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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Entwurf des ,Regionalen Nahverkehrsplan Westmecklenburg — Teil A: Regi-
onaler Teil" bildet die Grundlage fiir die weitere Entwicklung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) in der Region Westmecklenburg.

Die Verbandsversammlung des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg hat auf
ihrer 48. Sitzung am 16.04.2014 den Teil A des Regionalen Nahverkehrsplans Westmecklen-
burg mit Beschluss VV-3/14 abgenommen und fir die weitere Umsetzung freigegeben.

Der ,Regionale Nahverkehrsplan Westmecklenburg" insgesamt gliedert sich in folgende Tei-
le':

Teil A: Regionaler Teil

Teil B: Landkreis Ludwigslust-Parchim

Teil C: Landkreis Nordwestmecklenburg

Teil D: Landeshauptstadt Schwerin

Seine Rechtsverbindlichkeit erlangt der Regionale Teil A mit dem lokalen Teil
B fiir den Landkreis Ludwigslust-Parchim, mit dem Teil C fir den Landkreis
Nordwestmecklenburg und mit dem Teil D fiir die Landeshauptstadt Schwerin,
soweit durch Beschluss der jeweiligen Kreistage bzw. der Stadtvertretung der
Landeshauptstadt Schwerin die Formulierungen des Teiles A festgesetzt wer-
den.

! Die Teile B, C und D wurden entsprechend der alphabetischen Reihenfolge des Namens der
Gebietskdrperschaft vorgenommen und stellen keine Wichtung bzw. Wertigkeit dar.
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1. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

1.1 Allgemeine Grundlagen und Rahmenbedingungen

Die damaligen Landkreise Ludwigslust, Nordwestmecklenburg und Parchim, die Landes-
hauptstadt Schwerin und die ehemalige kreisfreie Hansestadt Wismar vertreten durch den
Regionalen Planungsverband Westmecklenburg haben im Jahre 2009 den Prozess der ge-
meinsame Erstellung des Regionalen Nahverkehrsplans (RNVP) gemaB § 7 Gesetz (iber den
Offentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern (OPNVG M-V)? eréffnet. Mit
dem Inkrafttreten der Kreisgebietsreform zum 04. September 2011 bilden der Landkreis
Ludwigslust-Parchim, der Landkreis Nordwestmecklenburg und die Landeshauptstadt
Schwerin, jeder fiir sich, die Aufgabentrager fiir den Bus- und StraBenbahnverkehr in der
Region Westmecklenburg.

Der Regionale Nahverkehrsplan soll sowohl die regionalen Verflechtungen und Beziehungen
als auch die gebietskérperschaftsspezifischen Besonderheiten abbilden. Entsprechend § 5
OPNVG M-V wurde die Region Westmecklenburg mit Schreiben vom 11.07.2011 als kreis-
Ubergreifender Nahverkehrsraum durch das Ministerium fiir Bau, Verkehr und Landesent-
wicklung festgesetzt. Damit sind die formalen Voraussetzungen fiir die Erstellung eines
RNVP gegeben.

Im OPNVG M-V sind dariiber hinaus folgende wesentliche rechtliche Grundlage fiir die Er-
stellung des Nahverkehrsplans fixiert:

« ,Die Sicherstellung einer ausreichenden Bedienung der Bevdlkerung mit Verkehrs-
leistungen im sonstigen OPNV im Sinne von § 1 Abs. 2 des
Regionalisierungsgesetzes und im Sinne von § 8 Abs. 1 des Personenbeférderungs-
gesetzes ..., ist Aufgabe der Landkreise und kreisfreien Stadte im eigenen Wir-
kungskreis." (§ 3 Abs. 3 OPNVG M-V) Damit sind die Landkreise und kreisfreien
Stadte Aufgabentrager fiir die Bus- und StraBenbahnverkehre auf ihrem jeweiligen
Gebiet.

- ,Die Planung des OPNV liegt in der Verantwortung des jeweiligen Aufgabentragers.
Er entscheidet Gber Art und Umfang eines bedarfsgerechten OPNV.™ (§ 4 Abs. 1
OPNVG M-V)

« ,Die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 3 haben einen Nahverkehrsplan im Sinne von § 8
Abs. 3 des Personenbeforderungsgesetzes aufzustellen. Der Nahverkehrsplan bildet
den Rahmen fiir die regionale Entwicklung des OPNV." (§ 7 Abs. 1 OPNVG M-V)

« ,Bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen haben sich die benachbarten Aufgaben-
trager ... abzustimmen. Dabei ist Benehmen mit den betroffenen Regionalen Pla-
nungsverbanden herzustellen." (§ 7 Abs. 4 OPNVG M-V)

Die lokalen Teile B, C und D sind nur fir die jeweils zustandigen Aufga-
bentrager verbindlich.

Aus den genannten Bestimmungen heraus ergibt sich, dass der Nahverkehrsplan

+ dem Ziel der Sicherstellung der ausreichenden Bedienung der Bevélkerung dient,

« grundlegende Entscheidungen {ber Art und Umfang eines bedarfsgerechten OPNV
im jeweiligen Wirkungskreis trifft und

« den Rahmen fiir die regionale OPNV-Entwicklung darstellt.

2 Gesetz iiber den offentlichen Personennahverkehr in Mecklenburg-Vorpommern (OPNVG M-V) vom 15.
November 1995, zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. November 2008 (GVOBI. M-V S. 438)
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Aufgrund der Bedeutung des Schiilerverkehrs fiir den gesamten OPNV in der Region West-
mecklenburg ist das Schulgesetz Mecklenburg-Vorpommern® ebenfalls zu beriicksichtigen:

« ,Die Schule gestaltet den Unterricht und seine Organisation selbststandig und ei-
genverantwortlich." (§ 4 Abs. 7 SchulG M-V)

« ,Ein Anspruch auf Aufnahme in eine Schule des Primarbereiches sowie in eine beruf-
liche Schule besteht nur an der 6rtlich zustandigen Schule.™ (§ 45 Abs. 1 Satz 3
SchulG M-V)

» ,Die Landkreise sind Trager der Schilerbeférderung in ihrem Gebiet. Die Schilerbe-
forderung zahlt zu ihrem eigenen Wirkungskreis." (§ 113 Abs. 1 SchulG M-V)

- ,Die Landkreise haben fir die in ihrem Gebiet wohnenden Schiilerinnen und Schiiler

vom Beginn der Schulpflicht bis zum Ende

1. der Jahrgangsstufe 12 der allgemein bildenden Schulen sowie der Jahrgangsstufe
13 des Fachgymnasiums,

2. des Berufsgrundbildungs- und des Berufsvorbereitungsjahres und

3. der ersten Klassenstufe der Berufsfachschule, die nicht die Mittlere Reife oder
einen gleichwertigen Abschluss voraussetzt,

eine offentliche Beférderung fir Schiilerinnen und Schiiler der 6rtlich zusténdigen

Schulen durchzufiihren oder fiir den Fall, dass eine solche nicht durchgefihrt wird,

die notwendigen Aufwendungen dieser Schiilerinnen und Schiiler oder ihrer Erzie-

hungsberechtigten fiir den Schulweg zur 6rtlich zustédndigen Schule zu tragen.™

(§ 113 Abs. 2 SchulG M-V)

« ,Die aus der Neuregelung der Befdrderungspflicht gegebenenfalls entstehenden
Mehrkosten fiir die Kommunen werden durch das Land im Zusammenwirken mit den
kommunalen Landesverbanden spatestens ein Jahr nach dem Inkrafttreten des Ge-
setzes ermittelt und ausgeglichen.” (§ 113 Abs. 5 SchulG M-V)

In Zusammenhang mit den § 7 Abs. 4 OPNVG M-V (s.0.) ergibt sich allein aus diesen ge-
nannten Rahmenbedingungen die Notwendigkeit einer noch starkeren regionalen Zusam-
menarbeit im OPNV insgesamt und damit auch eines gemeinsamen grundlegenden Regel-
werks (Regionaler Nahverkehrsplan) im Speziellen.

Weiterhin sind folgende rechtliche Veranderungen zu beachten:

+ Mit der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 wurden die Regelungen zur Vergabe und
Finanzierung von Leistungen im o&ffentlichen Personennahverkehr auf europaischer
Ebene neu justiert.

+ Mit Gesetzesbeschluss des Deutschen Bundestages vom 12.10.2012 und Zustim-
mung des Bundesrates vom 02.11.2012 wurde das Personenbeférderungsgesetz
(PBefG) novelliert und trat am 01.01.2013 in Kraft. Wesentliche Inhalte der Novelle
sind die Anpassung des PBefG an die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 sowie die Li-
beralisierung des innerdeutschen Fernbuslinienverkehrs. Die im Gesetz vorgesehe-
nen Verfahrensmechanismen zielen auf ein effektives Zusammenspiel zwischen ge-
mein- und eigenwirtschaftlichen Verkehren. Im Einzelnen gibt es folgende fiir den
OPNV wesentliche Anderungen:

- Die Giiltigkeitsdauer der Liniengenehmigungen im Busverkehr verlangert sich
von bisher acht auf zehn Jahre. Bei Vorliegen von Konkurrenzantragen ent-
scheidet das bessere Verkehrsangebot.

- Den Aufgabentragern fiir den OPNV (In Mecklenburg-Vorpommern: Landkreise
und kreisfreie Stadte) wird die Entscheidungshoheit liber die Gestaltung der
Verkehre zugeordnet, falls sie eine Vergabe von Verkehrsleistungen ankiindi-
gen.

3 Schulgesetz fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern (Schulgesetz — SchulG M-V) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. September 2010 (GVOBI. M-V 17/2010 S. 462)
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- Nach Veréffentlichung einer Direktvergabeabsicht fiir einen 6ffentlichen Dienst-
leistungsauftrag haben Unternehmen innerhalb von sechs Monaten Zeit, zu be-
antragen, dass ihnen der Aufgabentrager die Griinde fiir die geplante Direkt-
vergabe mitteilt. Direktvergaben unterliegen der Nachpriifung durch die Verga-
bekammern.

- Mit einem offentlichen Dienstleistungsauftrag kénnen die Aufgabentrager erst-
mals ausschlieBliche Rechte an die Betreiber der Verkehrsdienste gewahren. Die
zustandige Behodrde bestimmt hierbei den raumlichen und zeitlichen Geltungs-
bereich.

- Den Genehmigungsbehorden wird kiinftig das Recht eingeraumt, Unternehmen
die Herausnahme ertragreicher Linien oder Linienblindel zu versagen.

- Fir die Erreichung der vollstdndigen Barrierefreiheit im OPNV-Betrieb wird in
den Nahverkehrspldanen als Frist das Jahr 2022 bestimmt. Ausnahmen miissen
im Nahverkehrsplan konkret benannt und begriindet werden.

- Fidr alternative Bedienformen wurde die bestehende Rechtsgrundlage weiter
geoffnet.

Fir die Jahre 2008 bis 2011 galt eine Festschreibung der Ausgleichszahlungen ent-
sprechend der ,Verordnung Uber Ausgleichsleistungen im Ausbildungsverkehr des
Landes Mecklenburg-Vorpommern®. Fiir die Jahre 2012 bis 2016 wurde diese Ver-
ordnung fortgeschrieben. Dabei erfolgt jahrlich eine Abschmelzung des zur Verfi-
gung stehenden Finanzbetrages um ca. 2%.

Das ,Gesetz zur Neugestaltung des Finanzausgleichsgesetzes und zur Anderung wei-
terer Gesetze (FAG)" in seiner jeweils giiltigen Fassung stellt ein wesentliches Mittel
zur Finanzierung des OPNV. Dabei bildet die Einwohnerzahl einen wesentlichen
Schlissel fir die Zuweisung von Finanzmittel seitens des Landes Mecklenburg-
Vorpommern an die Landkreise und kreisfreien Stadte.

Am 07. Juli 2010 hat der Landtag Mecklenburg-Vorpommern das ,Gesetz zur Schaf-
fung zukunftsfahiger Strukturen der Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (Kreisstrukturgesetz)" beschlossen. Nach Artikel 1, Teil 1,
Kapitel 1, § 3 soll ein neuer Landkreis Nordwestmecklenburg aus dem bisherigen
Landkreis Nordwestmecklenburg und der kreisfreien Stadt Wismar gebildet werden.
Der Name des neuen Landkreises wurde durch Biirgerentscheid am 04. September
2011 bestatigt. Nach Artikel 1, Kapitel 1, § 8 soll ein neuer Landkreis Siidwestmeck-
lenburg aus den bisherigen Landkreisen Ludwigslust und Parchim gebildet werden.
Mit Birgerentscheid vom 04. September 2011 tragt dieser Landkreis den Namen
Landkreis Ludwigslust-Parchim. Die Landeshauptstadt Schwerin bleibt kreisfrei. Die
neuen Strukturen sind zum 04. September 2011 in Kraft getreten.

Das Regionale Raumentwicklungsprogramm Westmecklenburg als Rechtsverordnung
des Landes Mecklenburg-Vorpommern ist gleichfalls maBgeblich zu beachten. ,Der
Schienenpersonennahverkehr und der straBengebundene o6ffentliche Personennah-
verkehr sollen zu einem integrierten Verkehrsangebot mit abgestimmten Tarifen und
Fahrpldnen entwickelt werden." Dieser Programmansatz ist mit einer mittel- bis
langfristigen Perspektive schrittweise umzusetzen.

AuBerdem sind fir die Erstellung des Nahverkehrsplans folgende wesentliche Eckpunkte zu
beriicksichtigen:

Der ,OPNV-Landesplan 2002-2007" ist entsprechend des OPNVG M-V bis zu einer
Fortschreibung weiterhin giltig und damit Grundlage fiir die Nahverkehrsplane der
Gebietskorperschaften.

Die bisherigen Nahverkehrsplane der Landkreise sind aus den 1990er Jahren und
stellen die erste Generation der Nahverkehrsplane dar. Die Plane der kreisfreien
Stadte Schwerin und Wismar wurden bereits in den 2000er Jahren fortgeschrieben.
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« Alle Nahverkehrsplane sind auch nach Verabschiedung des regionalen Nahverkehrs-
planes Einzelplane der Gebietskorperschaften, wobei der Teil A des Regionalen Nah-
verkehrsplans Westmecklenburg einen abgestimmten Rahmen zur Erarbeitung der
Teile B, C und D bildet. Dabei werden berticksichtigt:

- zuklnftige demographische Entwicklung,

- zur Verfigung stehende Finanzmittel,

- Bilindelung der Ressourcen unabhangig von den Gebietskdrperschaftsgrenzen,
- Abstimmung mit den benachbarten Aufgabentragern.

« Zur Thematik Schiilerverkehr wird auch Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir
Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 21. Juli 2000 "Hinweise zur Schulorganisation
fir allgemein bildende Schulen" beriicksichtigt. Sie enthalt u.a. die Regelung zum
Unterrichtsbeginn der Schulen im Zusammenhang mit der Organisation des o6ffentli-
chen Personenverkehrs. Im Punkt 2 der Verordnung heit es dazu:
"Der Unterricht beginnt regelmaBig im Zeitraum zwischen 7.30 Uhr und 8.30 Uhr.
Einen friheren Unterrichtsbeginn kann das zustdndige Schulamt aus wichtigem
Grund in Ausnahmefédllen und im Einvernehmen mit den Schultragern und dem Tra-
ger der Schilerbeférderung genehmigen."

Der Regionale Nahverkehrsplan soll fiir einen Planungszeitraum von mindestens 5 Jahren
gliltig sein.

1.2 Verkehrsraum Westmecklenburg

Der Verkehrsraum Westmecklenburg wird durch den westlichen Teil des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern (M-V) gebildet. Er ist identisch mit der Planungsregion Westmecklenburg
und setzt sich aus den Landkreisen Ludwigslust-Parchim (LK LUP), Nordwestmecklenburg
(LK NWM) und der Landeshauptstadt Schwerin (SN) zusammen. Im Rahmen der Bestands-
aufnahme wird da wo es erforderlich scheint, auf die alten kommunalen Strukturen Bezug
genommen. Dies betrifft auch die ehemaligen Landkreise Ludwigslust (LWL) und Parchim
(PCH).

Der Verkehrsraum grenzt im Osten an die Landkreis Rostock (Planungsregion Mittleres
Mecklenburg/Rostock) und Mecklenburgische Seenplatte (Planungsregion Mecklenburgische
Seenplatte), im Sidosten an den Landkreis Prignitz (Land Brandenburg), im Siiden an den
Landkreis Liineburg (Land Niedersachsen), im Sidwesten an den Landkreis Liichow-
Dannenberg (Land Niedersachsen) und im Westen an den Kreis Herzogtum Lauenburg und
die kreisfreie Hansestadt Liibeck (beide Land Schleswig-Holstein). Im Norden wird der Ver-
kehrsraum natirlich durch die Ostsee begrenzt.

Die fiir den Personenverkehr relevante Verkehrsinfrastruktur wird neben einer Vielzahl von
Schienenstrecken (s. Kap. 2.2.1) bestimmt durch die Bundesautobahnen

» Al4: Dreieck Nossen — Leipzig — Halle — Magdeburg - Kreuz Schwerin — Schwerin -
Kreuz Wismar

« A20: Bad Segeberg — Libeck — Landesgrenze Schleswig-Holstein/Mecklenburg-
Vorpommern — Grevesmiihlen — Wismar — Rostock — Greifswald — Neubrandenburg —
Landesgrenze Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg — Kreuz Uckermark (,,Ostsee-

autobahn")
e A24: Hamburg - Landesgrenze Schleswig-Holstein/Mecklenburg-Vorpommern -
Wittenburg - Kreuz Schwerin - Parchim - Landesgrenze Mecklenburg-

Vorpommern/Brandenburg — Berliner Ring
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Die A20 und A24 verlaufen innerhalb des Verkehrsraumes in West-Ost-Richtung und werden
durch die in Siid-Nord-Richtung verlaufende A14 miteinander verbunden. Die beiden West-
Ost-Autobahnen binden den Verkehrsraum sowohl an die Metropolregion Hamburg als auch

an den

Raum Libeck an. Erganzt wird die StraBeninfrastruktur durch ein feinmaschiges Netz

von Bundes-, Landes- und KreisstraBen.

1.3

Verkehrspolitische Ziele und Mittel

Die verkehrspolitischen Ziele bilden den grundlegenden Rahmen fiir die Entwicklung des
OPNV im Verkehrsraum Westmecklenburg.

Als Ziele werden definiert:

Hierflr

Der OPNV ist weiterhin ein wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge.

Die Mobilitat der Bevélkerung und Erreichbarkeit der Region muss durch den OPNV
in bedarfsgerechter Weise gewahrleistet sein. Zur Mobilitatssicherung gehdrt auch
die kundengerechte Verkniipfung der Verkehrssysteme untereinander.

Die Belange der Menschen mit Behinderung, Kinder, Jugendlicher und Senioren sind
ausgewogen zu bericksichtigen, da diese in ihrer Mobilitat auf den OPNV angewie-
sen sind und sich als wichtigste Nutzergruppen erweisen.

Zukunftig sind die Belange der Menschen mit geringem Einkommen stérker einzube-
ziehen. Mit Hilfe des OPNV besteht die Chance, besser am o6ffentlichen Leben teilha-
ben zu kénnen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz (BGG), Landesbehindertengleichstellungsge-
setz (LBGG M-V) und die Standards der Barrierefreiheit fir den OPNV vom Deut-
schen Behindertenrat sind als Grundlage in die Planungen des OPNV einzubeziehen.

Aufgrund der allgemeinen finanziellen Situation und der demografischen Entwick-
lung sind regional- und funktionalspezifische Bedienungsstandards zu entwickeln,
die eine hohe Effizienz des OPNV sichern.

Die Finanzierbarkeit des OPNV-Angebotes ist zu sichern.

sollen folgende Mittel dienen:

Die Angebotsbemessung und -strukturierung ist bedarfsorientiert vorzunehmen.
Ausnahmen gelten nur fir Hauptverbindungsrelationen und touristischen Verkehre.

Im Rahmen der Angebotsgestaltung liegen die Hauptorientierungen auf den Elemen-
ten Kategorisierung, Verkniipfungskonzept und Bedienungsstandard.

Das OPNV-Netz richtet sich am Zentrale-Orte-System aus.

Alternative Bedienformen (z.B. Anruf-Sammel-Taxen, Rufbusse) sind sowohl als An-
gebotsergdnzung aber insbesondere als Ersatz konventioneller Linienverkehre ein
gleichwertiges Angebotselement des OPNV.

Fiir die Bedienung im Stadtbereich wie auch im Stadt-Umland-Raum sind verstarkter
als bisher Synergien zwischen den Regionalbus- und den Stadtbuslinien herzustel-
len. Generell sind die Stadt-Umland-Verkniipfungen zu verbessern und dabei sollte
die fir den Kunden beste und die Allgemeinheit wirtschaftlichste Lésung Vorrang
haben, wobei Parallelbefahrungen und —bedienungen nach Méglichkeit zu vermeiden
sind. Dies gilt insbesondere fir Strecken des StraBenbahn- und Schienenver-
kehrs. Zu diesem Zweck werden im Stadtbereich von Schwerin fiir den regionalen
Busverkehr Verkniipfungspunkte festgelegt. An diesen kann das Umsteigen auf den
stadtischen Nahverkehr bzw. zum Uberregionalen Schienenverkehr stattfinden.

Zu diesen Verkniipfungspunkten zahlen die StauffenbergstraBe, die Kieler
StraBe und der ZOB Hauptbahnhof.
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Aufgrund der umfangreichen Umgestaltung ist das Befahren des Marienplatzes zu minimie-
ren.

Dazu ist die Linienfihrung der Regionalbuslinien im Stadtgebiet Schwerin zwischen den
Verkehrsunternehmen und den Aufgabentrdgern in der Region Westmecklenburg abzu-
stimmen.

2. BESTANDSAUFNAHME

2.1 Strukturelle Rahmenbedingungen
2.1.1 Raumstruktur

Die Planungsregion Westmecklenburg ist mit einer Flache von ca. 7.000 km2 einer der groB-
ten Planungsregionen Deutschlandes. In ihm leben ca. 459.400 Einwohner (Stand
31.12.2012%. Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 66 EW/km2 im Durchschnitt des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (69 EW/km?2), betragt aber weniger als ein Drittel der durch-
schnittlichen Bevdlkerungsdichte Deutschlands (225 EW/km2). Fiir die neuen Landkreise der
Planungsregion ergeben sich Bevdlkerungsdichten von 45 EW/km2 bzw. 74 EW/km2, was im
deutschlandweiten Vergleich als extrem diinn besiedelt bezeichnet werden muss. Der groB3e
Unterschied der Bevdlkerungsdichte zwischen den beiden (z.T. ehemals) kreisfreien Stadten
resultiert aus den groBen (unbewohnten) Seenflachen, die zur Landeshauptstadt Schwerin
gehoren.

Einwohner Bevoélkerungs- Veranderung
Gebiet [Pers.] dichte [EW/km?2] [%]
2004 2010 2012 |2004(2010/2012 2004 - 2012

Landeshauptstadt Schwerin 97.110 95.220 91.264 745| 730|700 -6,0
Kreisfreie Hansestadt Wismar 45.442 44,397 |-------m---- 1.099|1.072| ---
Landkreis Nordwestmecklenburg| 120.643 116.026 155.801 59 52| 74 -6,2
Landkreis Ludwigslust 129.421 122.564 | ----------- 52 49| ---
Landkreis Parchim 103.977 95.798 | ----------- 47 43| -
Landkreis Ludwigslust-Parchim 212.373 - -1 45 -9,0
Region Westmeckienburg 496.593 | 474.005 | 459.438 71 68| 66 -7,5
Mecklenburg-Vorpommern 1.719.653 |1.642.327 |1.600.327 75 71| 69 -6,9

Tabelle 1: Entwicklung der Einwohner und der Bevélkerungsdichte 2004 — 2012
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Das Gesamtgebiet hat einen Anteil von ca. 30% an der Gesamtflache des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern. Mit ca. 29% ist der Anteil an der Gesamteinwohnerzahl nahezu gleich
groB. Der deutliche Riickgang der Einwohnerzahlen innerhalb von 2 Jahren (2010 zu 2012)
liegt u.a. in den Ergebnissen der Volkszdhlung 2011 (,Zensus"). Danach sind nicht nur die
Einwohnerzahlen in der Flache sondern auch in den Stadten zum Teil dramatisch zuriickge-
gangen.

In der Planungsregion bestehen insgesamt 247 Gemeinden, davon sind 238 Gemeinden in
24 Amtern zusammengeschlossen, 8 Gemeinden amtsfrei und eine Gemeinde kreisfrei.
(Stand 01.01.2014)

4 Aktuelle Einwohnerzahlen in Fortschreibung des Zensus 2011: ,Bevélkerungsentwicklung der Kreise und
Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern 2012 * (Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin,
2013)
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Fir die zentralortliche Gliederung wurden im RREP Westmecklenburg folgende Festlegungen
getroffen:
+ 1 Oberzentrum: Landeshauptstadt Schwerin

e 1 Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen:
Hansestadt Wismar (LK NWM)

* 4 Mittelzentren: Grevesmiihlen (LK NWM)
Hagenow, Ludwigslust, Parchim (alle LK LUP)
e 22 Grundzentren: Bad Kleinen, Dassow, Gadebusch, Kliitz, Liidersdorf,

Neukloster, Rehna, Schénberg, Warin (alle LK NWM)
Boizenburg, Briiel, Crivitz, Démitz, Goldberg, Grabow,

Libtheen, Libz, Neustadt-Glewe, Plau am See, Stern-
berg, Wittenburg, Zarrentin am Schaalsee (alle LK LUP)

Neben den o0.g. Zentren werden die folgenden Gemeinden als Siedlungsschwerpunkte defi-
niert:

e 13 Siedlungsschwerpunkte: Boltenhagen, Kirchdorf (Ostseebad Insel Poel), Liitzow,
Neuburg (alle LK NWM)
Dabel, Dobbertin, Eldena, Marnitz, Mestlin, Neu KaliB,
Rastow, Spornitz, Vellahn (alle LK LUP)

Darliber hinaus befinden sich in der Planungsregion Westmecklenburg die Stadt-Umland-
Rdume Schwerin, Wismar (jeweils komplett) und Liibeck (teilweise).

Die wesentlichen raumstrukturellen und geografischen Besonderheiten sind der nachfolgen-
den Abbildung 1 zu entnehmen.
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2.1.2 Bevodlkerungsentwicklung

Detaillierungen dieses Kapitels sind den Teilen B bis D zu entnehmen.

Auf dem Gebiet der Planungsregion Westmecklenburg leben 459.438 Menschen (Stand
31.12. 2012). Der lberwiegende Anteil der Gemeinden ist im landlichen Raum angesiedelt
und besitzt relativ wenige Einwohner. In 13 Stadten und Gemeinden, das entspricht ca. 5%
der Gemeinden der Planungsregion leben mehr als 5.000 Einwohner. Mit insgesamt 230.011
Bewohnern ist dies etwa die Halfte der Gesamtbevdlkerung Westmecklenburgs. Die Entwick-
lung der Einwohnerzahlen der Stadte und Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern stellt
folgende Tabelle dar.

Stadt/Gemeinde Bevédlkerung Verdnderung |
2004 2012 in %
Landeshauptstadt Schwerin 97.110 91.264 -6,0
Hansestadt Wismar (LK NWM) 45.442 42.433 -6,6
Stadt Parchim (LK LUP) 19.387 17.174 -11,4
Stadt Ludwigslust (LK LUP) 12.967 11.998 -7,5
Stadt Hagenow (LK LUP) 12.202 11.324 -7,2
Stadt Boizenburg/Elbe (LK LUP) 11.007 10.169 -7,6
Stadt Grevesmihlen (LK NWM) 10.967 10.621 -3,1
Stadt Neustadt-Glewe (LK LUP) 6.938 6.492 -6,4
Stadt Libz (LK LUP) 6.750 6.057 -10,3
Stadt Grabow (LK LUP) 6.311 5.751 -8,9
Stadt Gadebusch (LK NWM) 6.029 5.510 -8,6
Stadt Plau am See (LK LUP) 5.872 6.076 3,5
Ludersdorf (LK NWM) 4.897 5.142 5,0

Tabelle 2: Entwicklung der Bevélkerung der einwohnerstarksten Stadte/Gemeinden von
2004 —2012 [Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

In den mit Abstand gréBten Stadten Schwerin und Wismar leben fast 30% der Bevdlkerung
(133.697 Einwohner). Die Region verfligt derzeit iber keine ,GroBstadt" (mehr als 100.000
Einwohner), mit Schwerin aber eine ,GroBe Mittelstadt™ (50.000 und weniger als 100.000
Einwohner) und Wismar eine ,Kleine Mittelstadt" (20.000 und weniger als 50.000 Einwoh-
ner). Alle anderen Stadte sind ,Kleinstadte" (5.000 und weniger als 20.000 Einwohner).

Daher muss von einem relativ geringen Konzentrationsgrad innerhalb der Siedlungsstruktur
gesprochen werden. Noch mehr aber aufgrund der hohen Anzahl von kleinen Gemeinden
mit weniger als 500 Einwohnern, Wohnplatzen und Streusiedlungen mit haufig weniger als
200 oder sogar weniger als 100 Einwohnern. Der hohe Grad der Dispersion innerhalb der
Siedlungsstruktur, zu verzeichnen in nahezu gleichem MaBe in beiden Landkreisen und da-
mit auch zum Teil in den einzelnen Stadt-Umland-Raumen, stellt eine weitere schwierige
Gestaltungsbedingung fiir den OPNV dar.

Eine wesentliche Verdnderung der Bevdlkerungsstruktur und —verteilung ergibt sich fiir die
Planungsregion Westmecklenburg durch den demografischen Wandel. Dies zeigt sich neben
einem allgemeinen Riickgang der Bevdlkerung aufgrund von Wanderungsverlusten und
Sterbeiliberschuss vor allem im Rickgang der Bevélkerung der Stadte zugunsten der sie
umgebenden Landgemeinden. Besonders deutlich treten diese Anderungen in Schwerin und

% nach Definition des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
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PBV . Planungsbdiro fiir Verkehr . Scharnweberstralle 56 . D-10247 Berlin . Fon 030.29 66 80 60 . Fax 030.29 66 80 61 . www.pbv-berlin.de . mail@pbv-berfin.de



Regionaler Nahverkehrsplan Westmecklenburg — Teil A: Regionaler Teil
Entwurf - Mdrz 2014

Wismar sowie den entsprechenden Stadt-Umland-Rdumen auf. In den rein landlichen Gebie-
ten sind unvermindert Einwohnerverluste zu verzeichnen, mit deutlichem Ost-West-
Unterschieden bedingt durch die Lage in Bezug zu den alten Bundeslandern. Gleichzeitig
wachst der Anteil der dlteren Bevdlkerungsschichten an der Gesamtbevélkerung. Aus diesen
Bedingungen ergeben sich wesentliche Einflussfaktor flr die zukinftige Entwicklung des
OPNV.

Die Entwicklungen in den Amtern und amtsfreien Gemeinden ist in der Tabelle 3 dargestellt.

Amt/amtsfreie Gemeinde Bevédlkerung Verdnderung |
der Landkreise 2004 2012 in %
Landkreis Ludwigslust-Parchim

Stadt Boizenburg/Elbe 11.007 10.169 -7,6
Stadt Hagenow 12.202 11.324 -7,2
Stadt Ludwigslust 12.967 11.998 -7,5
Stadt Libtheen 5.024 4.653 -7,4
Stadt Parchim 19.387 17.174 -11,4
Amt Banzkow 8.053 7.615 -5,4
Amt Boizenburg-Land 7.539 7.291 -3,3
Amt Crivitz 10.083 9.010 -10,6
Amt Domitz-MalliB 10.023 8.808 -12,1
Amt Eldenburg Liibz 15.283 12.863 -15,8
Amt Goldberg-Mildenitz 8.420 7.043 -16,3
Amt Grabow 12.996 11.485 -11,6
Amt Hagenow-Land 9.572 8.524 -10,9
Amt Ludwigslust-Land 9.407 8.362 -11,1
Amt Neustadt-Glewe 8.388 7.460 -11,1
Amt Ostufer Schweriner See 9.073 8.512 -6,2
Amt Parchimer Umland 12.012 8.906 -25,9
Amt Plau am See 9.165 8.153 -11,0
Amt Sternberger Seenlandschaft 14.729 12.820 -13,0
Amt Stralendorf 11.964 11.618 -2,9
Amt Wittenburg 9.321 8.982 -3,6
Amt Zarrentin 9.384 9.603 2,3
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Amt/amtsfreie Gemeinde Bevédlkerung Verdnderung |
der Landkreise 2004 2012 in %
Landkreis Nordwestmecklenburg

Hansestadt Wismar 45.442 42.433 -6,6
Stadt Grevesmiihlen 10.967 10.621 -3,1
Gemeinde Insel Poel 2.835 2.503 -11,7
Amt Dorf Mecklenburg-Bad Kleinen 14.616 13.483 -7,7
Amt Gadebusch 11.437 10.369 -9,3
Amt Grevesmiihlen-Land 8.725 8.123 -6,9
Amt Kliitzer Winkel 11.447 10.559 -7,8
Amt Litzow-Liibstorf 14.834 13.497 -9,0
Amt Neuburg 6.378 5.858 -8,1
Amt Neukloster-Warin 11.921 10.898 -8,6
Amt Rehna 9.709 9.258 -4,6
Amt Schonberger Land 17.774 18.199 24

Tabelle 3: Entwicklung der Bevélkerung der Amter und amtsfreien Gemeinden der Land-
kreise von 2004 —2012 [Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Die folgende Abbildung 1 zeigt diese Entwicklung im raumlichen Bezug.
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2.1.3 Pendlerverflechtungen

Ein wesentlicher Aspekt bei der Analyse des Verkehrsaufkommens sind die
Pendlerverflechtungen. Die Angaben sind den derzeit aktuell zugdnglichen
Daten der Bundesanstalt fiir Arbeit fir das Jahr 2012 bzw. dem StatA M-V
entnommen®. Die Abbildungen 3 und 3.1 fassen die wichtigsten Pendlerver-
flechtungen im regionalen bzw. (iberregionalen Kontext grafisch zusammen.

Aus der Analyse der Pendlerverflechtungen wird die Bedeutung der Landes-
hauptstadt Schwerin fiir die Planungsregion sowie insbesondere Hamburg
und Libeck auBerhalb der Planungsregion fiir die Erwerbstatigkeit der
Einwohner der Planungsregion Westmecklenburg deutlich.

Von besonderer Bedeutung sind die Pendlerbeziehungen der Zentralen
Orte. Die Abb. 3 zeigt die Ein- und Auspendler des Oberzentrums Schwerin
und der Mittelzentren Hansestadt Wismar Grevesmihlen, Hagenow, Ludwigs-
lust und Parchim sowie die der Landkreise Nordwestmecklenburg und Lud-
wigslust-Parchim.

Innerhalb der Region zieht die Landeshauptstadt knapp 18 883 Arbeitsplatz-
pendler aus den Landkreisen Nordwestmecklenburg (NWM, 5.971) und
Ludwigslust-Parchim (LUP, 12.912) an, wahrend aus Schwerin in die
Landkreise NWM 1.629 und LUP 3.553 sozialversicherungspflichtig be-
schaftigte Personen pendeln. Insgesamt pendeln nach Schwerin taglich
24.376 Beschaftigte ein und 9.905 aus.

Von den Mittelzentren weist Wismar mit 7.421 Einpendlern und 5.806 aus-
pendelnden Personen den héchsten Anteil auf.

Aus den (brigen Planungsregionen bzw. Landkreise in Mecklenburg-
Vorpommern pendeln in die Region Westmecklenburg insgesamt 7.808 Per-
sonen, wobei der Landkreis Rostock mit 3.3082 Pendlern den gréBten Anteil
stellt. Zur Arbeit in die anderen Landkreise von Mecklenburg-Vorpommern
fahren 5.862 Menschen.

Den hochsten Anteil der Arbeitspendler stellen die Auspendler in andere
Bundesldnder. In die westlichen Bundesldander pendeln 32.789 Personen.
Wie erwartet liegen die Ziele vor allem in Schleswig-Holstein (18.006) ein-
schlieBlich Liibeck, in Hamburg (8.060) und Niedersachsen (3.728). Die Ein-
pendler aus den westlichen Bundesldandern betragen 6.633 Personen mit
dem Schwerpunkt Schleswig-Holstein (3.216).

Deutlich geringer fallt der Anteil der Berufspendler in bzw. aus den 0stlichen
Bundesldndern und Berlin aus. Das Verhdltnis von 4.078 Auspendlern zu
3.800 Einpendlern bezogen auf Westmecklenburg ist relativ ausgewogen
(vgl. Abbildung 3.1).

6,0 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 30.06.2012/StatA M-v 30.06.2012
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2.1.4 Potenziale im Freizeit- und Tourismussektor

Die Region Westmecklenburg verfiigt neben der Landeshauptstadt Schwerin und der Hanse-
stadt Wismar mit der Ostseekiiste (iber eine weitere herausragende touristische Destination.
Als wichtige Zielorte sind das Ostseebad Boltenhagen und die Insel Poel zu sehen. Aller-
dings ist die gesamte Ostseekiiste von der Insel Poel iiber Wismar, Wohlenberger Wieck,
Ostseebad Boltenhagen, Dassow bis an die schleswig-holsteinische Landesgrenze ein Gebiet
mit zum Teil erheblichem touristischen Entwicklungspotenzial.

Im Landesinnern sind insbesondere die Seen in und um Schwerin, das Biosphdrenreservat
Schaalsee, der Naturpark Mecklenburgisches Elbetal als Teil des Biospharenreservats Fluss-
landschaft Elbe sowie der Plauer See wesentliche touristische Ziele.

Dariber hinaus besteht mit dem Alpin-Center in Wittenburg eine weitere touristische Zielde-
stination von liberregionaler Bedeutung.

2.1.5 Beriicksichtigung des Umwelt- und Klimaschutzes

Die Planungsregion Westmecklenburg ist gepragt durch eine groBe Ausdehnung mit diinner
Besiedlung. Damit sind &kologisch sinnvolle Blindelungseffekte von Verkehrsstrémen, die
eine Systemstérke des OPNV sind, duBerst schwer zu realisieren. Durch den weiteren Riick-
gang der Einwohnerzahlen verschlechtern sich objektiv hierfiir die Voraussetzungen. Eine
Verbesserung der verkehrlichen Situation in den landlichen Rdumen im Hinblick auf die Er-
reichbarkeit der Zentren, auch unter den Bedingungen des Klimawandels kénnen als Chance
genutzt werden. Steigende Energiepreise und ein generelles Umdenken im Zeitalter des
Klimawandels koénnen zu Bewusstseinsverdnderungen hinsichtlich Mobilitét und Verkehr
fuhren.

Folgende Anforderungen miissen daher generell an den OPNV zur Beriicksichtigung des
Umwelt- und Klimaschutzes gestellt werden:

e Steigerung der Energieeffizienz im regionalen Nahverkehr durch die Optimierung
von Angebot, Transportwegen und Transportmitteln und zur Senkung der regionalen
Treibhausgasemissionen

« Steigerung der Attraktivitat des OPNV
e Beriicksichtigung von Klimaanpassung im Regionalen Nahverkehr
Die sich hieraus abzuleitenden konkreten Standards werden im Kap. 6.1 definiert.
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2.2 Netz- und Angebotsstruktur

Nachfolgend ist die gegenwirtig existente Netz- und Angebotsstruktur des SPNV und OPNV
charakterisiert.

2.2.1 Schienenpersonennahverkehr

Das Schienennetz im Verkehrsraum Westmecklenburg weist eine sternférmig auf das Ober-
zentrum Schwerin zulaufende Struktur auf, verbindet die wichtigsten zentralen Orte in der
Region miteinander und sichert die Verknlipfung zu den Nachbarregionen. Fir den Land-
kreis sind folgende Schienenverkehrsachsen von Bedeutung:

e Eine Nord-Sud-Achse verbindet Rostock, Wismar, Schwerin sowie Ludwigslust und
bindet die Planungsregion an den GroBraum Berlin/Brandenburg an.

e Eine Nordost-Siidwest-Achse verbindet Rostock, Blitzow, Schwerin, Hagenow sowie
Boizenburg und bindet die Planungsregion an den GroBraum Hamburg an.

e Eine West-Ost-Achse zwischen Rehna, Gadebusch, Schwerin, Crivitz und Parchim
besitzt regionale Bedeutung fiir die Anbindung von Schwerin an sein Umland. Die in
Rehna endende Trasse kann eine direkte Verbindung zwischen Schwerin und Libeck
nicht gewdhrleisten.

« Eine weitere West-Ost-Achse erschlieBt den Nordteil der Planungsregion (Landkreis
Nordwestmecklenburg) und verbindet ihn mit Liibeck sowie dem nérdlichen Vor-
pommern (Libeck — Grevesmihlen — Bad Kleinen — Blankenberg — Glistrow — Neu-
brandenburg — Stettin).

« Eine weitere Achse in West-Ost-Richtung erschlieBt den Sudteil der Planungsregion
(Landkreis Ludwigslust-Parchim) und verbindet ihn mit dem Landkreis Mecklenburgi-
sche Seenplatte (Hagenow - Ludwigslust — Parchim — Liibz — Karow — Waren(Miiritz)
— Neustrelitz).

Auf diesem Schienennetz wird folgendes Angebot mit den Produkten RegionalExpress und
RegionalBahn von den Eisenbahnverkehrsunternehmen realisiert.
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Linie |Relation Angebot
RE 1 Hamburg — Boizenburg — Hagenow 120-min-Grundtakt mit abschnittsweisen Verdich-
Land — Schwerin — Bad Kleinen — Biit- [tungen und Taktverschiebungen
zow - Rostock
RE 2 Cottbus - Berlin — Wittenberge — Gra-  |120-min-Grundtakt,
bow — Ludwigslust — Schwerin —Bad  |Verdichtung zur stiindlichen Bedienung zwischen
Kleinen — Wismar Ludwigslust und Wismar
RE 6 Libeck — Schénberg — Grevesmihlen — |120-min-Grundtakt, Verdichtung zwischen Liibeck
Bad Kleinen — Blankenberg — Bltzow — |und Bad Kleinen auf 60-min-Takt mit Halt nur in
Glstrow — Neubrandenburg — Stettin  |Liidersdorf, Schonberg und Grevesmiihlen
RE 8 Wismar — Bad Doberan — Rostock - 60-min-Grundtakt
Tessin
RB Hagenow — Hagenow Land — Ludwigs- |120-min-Grundtakt mit Verstdrkungen zwischen
lust — Parchim — Liibz — Karow — Waren |Hagenow bzw. Ludwigslust und Parchim bzw. Libz
(Miiritz) — Neustrelitz
RB Rehna — Gadebusch — Schwerin — Crivitz|60-min Grundtakt zwischen Gadebusch und Par-
— Parchim chim,
120-min-Grundtakt zwischen Rehna und
Gadebusch mit zeitweiser Verdichtung,
120-min-Takt auf der Gesamtstrecke am Sonntag-
vormittag

Tabelle 4: SPNV-Angebot im Verkehrsraum Westmecklenburg

Das Angebot auf der RE1 wird ergénzt durch einen ebenfalls im 120-min-Takt verkehrenden
IC, der allerdings nicht zwischen Hamburg und Schwerin halt. Die folgende Abbildung stellt

das gesamte SPNV-Angebot des Verkehrsraumes Westmecklenburg grafisch dar.
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2.2.2 Angebote im straBengebundenen OPNV

Regionaler Busverkehr

Im gesamten Verkehrsraum Westmecklenburg spiegelt sich in der heutigen Struktur von

Liniennetz und Angebot des Regionalbusverkehrs die Entwicklungen der vergangenen Jahre

wieder. Den strukturellen Entwicklungen folgend wurden vielfach Anpassungen von Linien-

netz und Angebot vorgenommen. Dennoch zeigen sich folgende Problematiken in unter-
schiedlich starker Auspragung:

1. Trotz raumordnerischer und raumstruktureller Veranderungen sind in den vergangenen
Jahren relativ autarke Bedienungsraume erkennbar, welche sich an
« den in der Region agierenden Verkehrsunternehmen,

« friheren kommunalen Grenzziehungen sowie

» historisch gewachsenen Nachfragebeziehungen

orientieren. Aufgrund der Bedeutung des Schiilerverkehrs bestimmen die Schulstandorte
und Schuleinzugsbereiche die wesentlichen Verkehrsbeziehungen im OPNV des landli-
chen Raums.

2. Die relativ groBe Anzahl von Linien mit teilweise geringer Angebotsdichte sind den in
den vergangenen Jahren durch Nachfrageriickgange und Finanzierungsengpasse not-
wendigen RationalisierungsmaBnahmen geschuldet. Dies fihrt zu einem teilweise wenig
Uberschaubaren Gesamtangebot.

3. Viele Linien weisen keine klare Linienstruktur auf sondern besitzen aufgrund der sied-
lungsstrukturellen Rahmenbedingungen oft mehrere Teillinien und zahlreiche Linienver-
zweigungen. Linienliberlagerungen erganzen sich oft nur bedingt zu einem zusammen-
hdngenden Angebot.

4. Die Angebotsstruktur vieler Linien wird maBgeblich durch die Belange des Schiilerver-
kehrs gepragt. Von daher sind Taktstrukturen kaum erkennbar. Vielmehr sind mit fast
jedem Wochentag wechselnde Fahrplanangebote anzutreffen.

Im Verkehrsraum wurden durch teilweise Neuordnungen von Liniennetz und Angebot ver-

anderte Netzhierarchien geschaffen, welche die oben benannten Problemstellungen bereits

gut kompensieren. Diese Netzhierarchien beinhalten im Wesentlichen drei Elemente:
e Raume verbindende Busverkehre auf Achsen,
¢ landliche Raume erschlieBende, radial auf zentrale Orte zulaufende Teilnetze sowie
e erganzende, Flachen erschlieBende Linienangebote fiir den Schiilerverkehr.

Diese Grundstruktur kann Beispiel gebend fiir die OPNV-Entwicklung des gesamten Ver-

kehrsraumes sein.
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Stadt-Umland-Verkehr Schwerin

Der Stadt-Umland-Raum der Landeshauptstadt Schwerin wird von 15 Buslinien (Linienbe-
zeichnungen zwischen 101 und 119 sowie 124 bis 126) bedient. Dabei reicht das Bedie-
nungsgebiet einiger Linien Uber die Grenzen des gemaB RREP definierten Stadt-Umland-
Raumes hinaus (so z.B. bis Crivitz, Goldenstadt, Rastow, Warsow, Dimmer, Gottesgabe,
Cramonshagen, Cambs).

Die Linien des Stadt-Umland-Verkehrs werden in ihrer Linienfiihrung insbesondere auf den
Achsen

e Schwerin — Liitzow — Gadebusch,

e Schwerin — Crivitz,

e Schwerin — Cambs — Sternberg und
e Schwerin — Miihlen-Eichsen

durch weitere regionale Buslinien (berlagert. Durch diese Uberlag_erungen ergibt sich ein
teilweise dichtes, jedoch unkoordiniertes Angebot. Eine teilweise Uberlagerung ergibt sich
im Stadtgebiet auch zu Stadtbuslinien.

Das Angebot der Stadt-Umland-Linien ist stark nachfrageorientiert und wird deutlich von
den Anforderungen des Schiilerverkehrs gepragt. Die Angebote konzentrieren sich stark auf
den Bedienungszeitraum montags-freitags an Schultagen. In den Ferien ist das Angebot
stark ausgediinnt, an Wochenenden sind nur vereinzelte Angebote vorhanden.

Stadt-Umland-Verkehr Wismar

Der Stadt-Umland-Raum der Hansestadt Wismar wird durch verschiedene Regionalverkehrs-
und Stadtverkehrslinien bedient. Dem erweiterten Stadt-Umland-Raum Wismar kdnnen fol-
gende Relationen zugeordnet werden:

+  Wismar — Zierow — Gagelow (- Proseken) — Barnekow - Wismar (Linien 244/401),
»  Wismar — Insel Poel (Linie 430),

«  Wismar — Blowatz/Boiensdorf (Linien 233/413/431),

«  Wismar — Kritzow (Linien C/D/diverse Regionalbuslinien)

Weiteren Linien zur ErschlieBung des landlichen Umlandes von Wismar verfiigen ber eine
eingeschrankte Stadt-Umland-Funktion. Dazu zdhlen die Relationen:

»  Wismar — Liibow/Bobitz (Linien 250/251/254/255),
+  Wismar — Gagelow — Hohen Wieschendorf (Linie 241),
«  Wismar — Libow — Ventschow (Linie 420).

Die Linien des Stadt-Umland-Verkehrs werden in ihrer Linienfiihrung insbesondere auf den
Achsen

*  Wismar — Dargetzow — Kritzow,

+  Wismar — Gagelow,

+  Wismar — Karow/Dorf Mecklenburg
durch weitere regionale Buslinien lberlagert.

Das Angebot der Stadt-Umland-Linien ist stark funktions- und nachfrageorientiert. Folgende
Angebotsgruppen sind erkennbar:

+ Getaktete oder taktdhnliche Angebote mit Stadt-Umland-Charakter (wie Linien 430,
233),
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+ Ungetaktete Angebote mit starker Orientierung auf den Schiilerverkehr.

Stadt-Umland-Verkehr Liibeck

Der Stadt-Umland-Raum der Hansestadt Liibeck beinhaltet auch einen Teil des Landkreises
Nordwestmecklenburg. Innerhalb dieses abgegrenzten Gebietes werden folgende Relationen
bedient:

e Herrnburg, Bahnhof — Liibeck (Linie 5, Stadtverkehr Liibeck) mit 19 Fahrtenpaaren
Montag bis Freitag und 10 Fahrtenpaaren Samstag,

e Selmsdorf, An der Trave — Liibeck (Linie 12, Stadtverkehr Liibeck) mit 15 Fahrten-
paaren Montag bis Freitag, 13 Fahrtenpaaren Samstag und 10 Fahrtenpaaren Sonn-
und Feiertag

e Grevesmiihlen — Dassow — Selmsdorf — Libeck (Linie 300, GBB) mit 6 bzw. 8 Fahr-
ten Montag bis Freitag und einem Fahrtenpaar Samstag,

e Dassow — Schonberg — Selmsdorf — Teschow — Schlutup (Linie 301, GBB) mit einem
Fahrtenpaar Montag bis Freitag

e Schénberg - Niendorf - Boitin Resdorf - Wahrsow - Liidersdorf - Palingen - Schattin -
Herrnburg/Eichholz - Liibeck (Linie 390, GBB) mit 3 Fahrtenpaaren Montag bis Frei-
tag und 8 Fahrtenpaaren an Schultagen

Die im Landkreis Nordwestmecklenburg durch den Stadtverkehr Liibeck bedienten Haltestel-
len sind innerhalb der Tarifgemeinschaft Liibeck gelegen. Parallelverkehre gibt es zwischen
den Linien 300 und der Linie 12 im Abschnitt Selmsdorf, Trave — Liibeck, Innenstadt.

Stadt- und Ortsverkehre

Die Landeshauptstadt Schwerin verfiigt iber ein gut ausgebautes StraBenbahnnetz und ein
darauf aufbauendes Stadtbusnetz.

StraBBenbahnverkehr Schwerin

Das Riickgrat des OPNV in Schwerin bildet ein der stadtstrukturellen Schwerpunktachse
zwischen Lankower See/Ostdorfer See sowie Schweriner See folgendes StraBenbahnnetz,
welches in Nord-Sid-Richtung periphere Wohnungs- und Gewerbestandorte mit dem Stadt-
zentrum verbindet. Zwei im Norden bzw. Nordwesten beginnenden Achsen biindeln sich im
Stadtzentrum und verzweigen erneut in zwei Achsen nach Siiden bzw. Siidosten.

An dieses StraBenbahnnetz angebunden sind die in den 1970er und 1980er Jahren entstan-
denen GroBwohnsiedlungen Lankow und GroBer Dreesch/Neu Zippendorf/MueBer Holz bzw.
Krebsforden sowie der Gewerbestandort Wiistmark/Schwerin Stid/Neu Pampow.

Netz- und Angebotsstruktur der 4 StraBenbahnlinien sind den unterschiedlichen Erschlie-
Bungsfunktionen der einzelnen Streckenabschnitte angepasst. Die Linien 1 und 2 binden die
Siedlungsschwerpunkte an das Stadtzentrum an und werden jeweils in einem 15-min-
Grundtakt gefahren, welcher sich zwischen Stadtzentrum und Siidosten zum 7,5-min-Takt
Uberlagert. An Sonntagen erfolgt eine Ausdiinnung auf einen 20-min-Grundtakt, im Abend-
verkehr eine abschnittsweise Substitution durch Busverkehre. Die Linie 4 verbindet das
Stadtzentrum mit dem wichtigsten Gewerbestandort Wiistmark/Schwerin Siid/Neu Pampow
im Sitiden der Stadt im 30-min-Grundtakt mit Ausdiinnung sonntags auf 60 min. In Spitzen-
zeiten wird der silidliche Ast zum 15-min-Gesamttakt durch die Linie 3 verstarkt, welche
tangential zu den siidéstlichen Wohngebieten gefiihrt wird.

Stadtbusverkehr Schwerin

Das StraBenbahnnetz wird durch ein umfangreiches, in der Linienfliihrung gut strukturiertes
Stadtbusnetz erganzt. Dieses sichert
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+ die ErschlieBung der straBenbahnfernen Bereiche der Kernstadt,
« die radiale Anbindung von Siedlungsgebieten an das Stadtzentrum,

« die Anbindung von peripheren Siedlungsgebieten im Norden und Siiden der Stadt an
das StraBenbahnnetz,

+ die tangentiale Verbindung und radiale Anbindung von raumliche durch Lankower
See/Ostdorfer See von der Kernstadt getrennten Siedlungs- und Gewerbegebieten
gebieten im Westen der Stadt,

+ die tangentialen Verbindungen und ErschlieBungen zwischen Wohn- und Gewerbe-
standorten im Siiden der Stadt.

Die Angebotsstruktur der 14 Stadtbuslinien ist stark funktions- und nachfrageorientiert ge-
staltet. Dabei kann grob folgende Angebotsstruktur differenziert werden:

« Linien im 30-min-Grundtakt mit zeitweisen Verdichtungen und Ausdiinnungen insbe-
sondere auf einen 60-min-Grundtakt an Wochenenden,

« Linien ohne starren Taktfahrplan mit einem Fahrtenangebot anndhernd alle 60 min
im Tagesverkehr montags-freitags und entsprechenden Ausdiinnungen abends und
an Wochenenden,

» Verstarkungs- und Berufsverkehrslinien mit iberwiegendem Fahrtenangebot in Spit-
zenzeiten sowie Einzelfahrten abends und an Wochenenden,

« Linien mit ungetakteten Einzelfahrten.

Weitere Stadtbusverkehre

Mit sechs Linien ebenfalls gut erschlossen ist das Stadtgebiet Wismar und sein unmittelba-
res Umland durch den Stadtbusverkehr.

In den Mittelzentren Parchim, Ludwiglust und Hagenow werden Stadtverkehre mit unter-
schiedlicher liniengebundener Angebotsstruktur realisiert. Im Mittelzentrum Grevesmiihlen
verkehrt ein Anrufbus ohne feste Linienfiihrung und Fahrplan.

Aufgrund seiner raumlichen Ausdehnung zwischen Bahnstrecke und Elbe wird im Grundzent-
rum Boizenburg ebenfalls ein liniengebundener Stadtverkehr angeboten.

In Boltenhagen existiert ein bedarfsgesteuerter Pendelbusbetrieb zwischen den Ortsteilen.
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2.2.3 Anbindung an angrenzende Nahverkehrsraume

Die Lage des Verkehrsraumes Westmecklenburg (s. Kap. 1.2) definiert die zu untersuchen-
den Anbindung an angrenzende Nahverkehrsraume.

Richtung Norden:

Im Norden grenzt die Planungsregion Westmecklenburg an die Ostsee und hat daher keine
OPNV-Verkniipfungen.

Richtung Osten:

In 6stlicher Richtung gibt es eine Grenze zur Planungsregion Rostock. Die OPNV-
Verkniipfung wird vorrangig im SPNV durch die Linien

« RE1l: Hamburg — Schwerin — Rostock,
* REG6: Lubeck — Bad Kleinen — Gustrow — Stettin und
« RE8: Wismar — Rostock - Tessin
realisiert. Nahverkehrsraumibergreifende Buslinien bestehen derzeit mit den Linien
+ 260: Goldberg — Glstrow,
« 270: Sternberg — Gilistrow,
e 700: Parchim — Liibz — Krakow am See
e 713: Parchim — Liibz — Goldberg — Giistrow

AuBerdem existiert mit dem Verkehrsverbund Warnow (VVW) ein das gesamte Gebiet der
Planungsregion Rostock umfassender Tarifverbund.

Die zweite Region die im Osten an die Planungsregion Westmecklenburg grenzt, ist die Pla-
nungsregion Mecklenburgische Seenplatte. Die Anbindung erfolgt tber die SPNV-Linien

* RB 14: Hagenow — Ludwigslust — Parchim — Karow — Waren (Miiritz) — Neustrelitz
sowie am Rande uber

+ RE®6: Libeck — Bad Kleinen — Neubrandenburg — Stettin.

Im Busverkehr besteht mit der Linie 016 Rébel — Bad Stuer — Plau am See eine planmaBige
Verkniipfung. Hinzu kommt eine im Sommer 2010 probeweise eingefiihrte und seit 2013
ganzjahrig verkehrende Buslinie rund um den Plauer See, die vorrangig touristisch ausge-
legt ist.

Richtung Siidosten:

Im Sldosten grenzt der zum Land Brandenburg gehdrende Landkreis Prignitz an die Pla-
nungsregion Westmecklenburg. Zwischen diesen beiden Radumen gibt es im OPNV eine An-
bindung durch die SPNV-Linie

« RE2: Wismar — Schwerin — Wittenberge — Berlin - Cottbus

Im Rahmen des SPNV-Ersatzverkehrs verkehrt die Linie 735 von Meyenburg (Land Branden-
burg) lber Plau am See nach Krakow (Landkreis Rostock) und bietet dort einen Anschluss in
und aus Richtung Gustrow.

Zweimal wodchentlich geht eine Fahrt von Pritzwalk nach Parchim (L 908) und taglich ver-
kehren zwei Fahrten von Perleberg nach Ludwigslust (L 930) und zurlick. Weiterhin verkeh-
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ren Busse von Grabow nach Lenzen (L 595) und von D6émitz nach Lenzen (L 582). Bei letz-
terer Linie ist zu beachten, dass hier Schiilerbeziehungen zwischen Lenzen und D&mitz be-
stehen.

Richtung Siiden:

Im Siiden grenzt die Planungsregion Westmecklenburg an den Landkreis Liichow- Dannen-
berg (Land Niedersachsen). Ein Ubergang zum Landkreis Liichow-Dannenberg erfolgt von
Domitz aus mittels der Rufbuslinie 1987 nach Dannenberg. Weitere OPNV- Verbindungen
bestehen nicht.

Richtung Siidwesten:

Im Slddwesten grenzt die Region Westmecklenburg an den Landkreis Lineburg (Land
Niedersachsen). Die VLP verbindet die beiden Landkreise Ludwigslust-Parchim und Li-
neburg durch die Buslinie

+ L 516: Boizenburg — Liineburg und zuriick.

Mit dem seit dem 01. Oktober 1993 zum Landkreis Liineburg gehérenden Amt Neuhaus
(Elbe) gibt es vom Landkreis Ludwigslust-Parchim eine historisch gewachsene Erschlie-
Bung. Folgende Linien werden durch die Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim mbH
innerhalb des Amtsgebietes bedient:

+ L 506: Neuhaus — Privelack — Laave — Tripkau und zuriick,

+ L 507: Libtheen — KaarBen — Bitter — Domitz und zuriick,

+ L 508: KaarBen — Neuhaus — Darchau Fahre und zurlick,

+ L 509: Neuhaus — Konau — GrofB3 Kiihren und zurtick,

+ L 510: Boizenburg — Neuhaus — KaarBen und zuriick,

+ L 512: Neuhaus — Niendorf — Neu Bleckede und zuriick,

+ L 513: Neuhaus — Preten — Bliicher — Hithnerbusch und zuriick,

+ L 514: Hagenow — Brahlstorf — Neuhaus und zurtick.

Die OPNV-ErschlieBung des Amtes Neuhaus (Elbe) wird durch diese Linien gewéhrleis-
tet. Dabei handelt es sich zum Teil um Linien, die nur zu bestimmten Verkehrszeiten
bedient werden.

Das Amt Neuhaus gehort, wie der gesamte Landkreis Lineburg, zum Hamburger Ver-
kehrsverbund (HVV). Da es aber keine durchgdngigen offentlichen Nahverkehrslinien
vom Amt Neuhaus in das Verbundgebiet gibt und innerhalb des Amtes der Busverkehr
Uberwiegend dem Schulverkehr dient, wurde entschieden, die Zeitkarten (insbesondere
die Schilerkarten) des HVV in den Bussen im Amt Neuhaus anzuerkennen, aber keine
Einzel- oder Tageskarten. Diese werden daher auch nicht in den Bussen verkauft.

Richtung Westen:

In westliche Richtung grenzt die Planungsregion Westmecklenburg aus OPNV—Sicht an das
Gebiet des Hamburger Verkehrsverbundes (HVV). Im SPNV erfolgt die Verknlipfung durch
die Linie

« RE1: Hamburg — Boizenburg — Hagenow Land — Schwerin - Rostock
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Diese Linie hat fiir die Anbindung der Region Westmecklenburg an die Metropolenregion
Hamburg eine erhebliche Bedeutung. Im Busverkehr sind beide Gebiete durch die Buslinien

+ 35: Schwerin — Gadebusch — Roggendorf — Ratzeburg und zuriick sowie
« L 515: Boizenburg — Lauenburg und zuriick

miteinander verbunden.

Richtung Nordwesten:

Im Nordwesten grenzt die Planungsregion Westmecklenburg an die kreisfreie Hansestadt
Libeck (Land Schleswig-Holstein). AuBerhalb des Stadt-Umland-Raumes Liibeck (s. Kap.
2.2.2) sind beide Gebiete im SPNV durch die

» RE6: Liibeck — Schénberg — Grevesmihlen — Bad Kleinen - Stettin
direkt und durch die Buslinie
« 158: Schwerin — Gadebusch — Rehna — Schénberg mit Anschluss nach Liibeck

indirekt miteinander verbunden.

2.3 Organisations- und Finanzierungsstruktur
2.3.1 Aufgabentrager

Die Verantwortung fiir den OPNV (Aufgabentridgerschaft) ist entsprechend der Verkehrsmit-
tel im OPNV-G M-V geregelt. Mit der Aufgabentragerschaft gehen auch die Verantwortung
flr die Leistungsvereinbarung und Finanzierung einher, woraus sich auch die jeweilige Mog-
lichkeit der Einflussnahme auf die Angebotsgestaltung ergibt.

Fiir den Schienenpersonennahverkehr ist das Land Mecklenburg-Vorpommern zustandig. Die
landeseigene VMV-Verkehrsgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH nimmt im Auftrag
des Landes Mecklenburg-Vorpommern die Managementaufgaben im SPNV des Bundeslandes
wahr. Die SPNV-Angebote sind durch die Landkreise und die kreisfreien Stadte kaum oder
nur mittelbar zu beeinflussen.

Die Aufgabentrigerschaft fiir den straBengebundenen OPNV liegt bei den Landkreisen und
den kreisfreien Stadten Schwerin und Rostock. Eine regionale, zentrale Organisations- oder
Regieeinheit seitens der Aufgabentrager besteht derzeit nicht.

Mit dem am 07. Juli 2010 durch den Landtag Mecklenburg-Vorpommerns beschlossenen und
am 04. September 2011 wirksam gewordenen ,Gesetz zur Schaffung zukunftsfahiger Struk-
turen der Landkreise und kreisfreien Stadte des Landes Mecklenburg-Vorpommern® (Kreis-
strukturgesetz wurde fiir die Region Westmecklenburg eine Reduzierung auf zwei Landkrei-
se (Ludwigslust-Parchim, Nordwestmecklenburg) und eine kreisfreie Stadt (Landeshaupt-
stadt Schwerin) vorgenommenen. Damit einher ging auch der Ubergang der Aufgabentri-
gerschaft fiir den straBengebundenen OPNV auf den jeweiligen neuen Landkreis. Die Han-
sestadt Wismar verlor damit ihren Status als kreisfreie Stadt und wurde Teil des neuen
Landkreises Nordwestmecklenburg. Damit verbunden war auch ein Ubergang der Aufgaben
des Aufgabentrégers fiir den OPNV auf den neuen Landkreis.

Die Landkreise Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg sind Mitglied der Metropol-
region Hamburg.
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2.3.2 Verkehrsunternehmen

Der Schienenpersonennahverkehr im Verkehrsraum Westmecklenburg wird zurzeit von
den Eisenbahnverkehrsunternehmen

+ Deutsche Bahn AG (DB Regio),

+  Ostdeutsche Eisenbahn GmbH (ODEG) realisiert.

Der straBengebundene OPNV im Verkehrsraum Westmecklenburg wird zurzeit von folgen-
den Verkehrsunternehmen als Inhaber von Linienverkehrsgenehmigungen nach § 42 PBefG
rea- lisiert:

+  BusBetriebe Wismar Regio/Stadt GmbH, Kritzow (BBW R/S),

+ Eigenbetrieb Nahverkehr Nordwestmecklenburg, Wismar (ENN),

+  Grevesmiihlener Busbetriebe GmbH, Grevesmiihlen (GBB),

« Nahverkehr Schwerin GmbH, Schwerin (NVS),

«  Omnibusbetrieb & Reisebiiro Kréger GmbH, Neustadt-Glewe,

+  Stadtverkehr Libeck GmbH, Libeck sowie

«  Verkehrsgesellschaft Ludwigslust-Parchim, Hagenow.

Der StraBenbahnverkehr in der Landeshauptstadt Schwerin wird zurzeit durch die Nah-
verkehr Schwerin GmbH (NVS) betrieben.

2.3.3 Finanzierungsgrundlagen

Die Finanzierung des straBengebundenen OPNV auf Seiten der Verkehrsunternehmen ba-
siert gegenwartig in der Region nahezu ausschlieBlich auf den Saulen:

« Fahrgeldeinnahmen,
» Ausgleichszahlungen gemaB § 45a PBefG und Erstattungen nach § 145 ff. SGB IX,

« Zahlungen aus Verkehrsvertragen als Entgelte, Zuschiisse, Finanzierungsbeitrage
und

- sonstige Ertrage.

Fir die Jahre 2008 bis 2011 galt eine Festschreibung der Ausgleichszahlungen entspre-
chend der ,Verordnung Uber Ausgleichsleistungen im Ausbildungsverkehr des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern®. Fiir die Jahre 2012 bis 2016 wurde diese Verordnung fortgeschrie-
ben. Dabei erfolgt jahrlich eine Abschmelzung des zur Verfiigung stehenden Finanzbe-
trages um ca. 2%.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern versetzt dariiber hinaus die Landkreise und kreisfrei-
en Stadte als Aufgabentréger des straBengebundenen OPNV durch Zuweisungen nach dem
FAG im Rahmen der Vorwegabziige in die Lage, ein entsprechendes OPNV-Angebot vorzu-
halten. Die Aufgabentrager nutzen diese Mittel um ein solches Angebot zu bestellen und
zu bezahlen (Entgeltzahlungen entsprechend Verkehrsvertrag). Die Aufgabentrdger finan-
zieren ihre Zahlungen an die Verkehrsunternehmen nicht nur durch die Zuweisungen des
Landes, sondern auch durch eigene Haushaltsmittel.

Insbesondere in den vergangenen 10 Jahren bestand bei den Verkehrsunternehmen der
Zwang, ihre Angebotsstruktur nahezu ausschlieBlich auf Wirtschaftlichkeit auszurichten. In
Folge dieser Entwicklung hat sich die Wirtschaftlichkeit der Unternehmen im Allgemeinen
deutlich verbessert.
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3. NACHFRAGEPROGNOSE

Eine wesentliche Grundlage fiir die Ausrichtung des zukiinftigen OV-Angebotes bildet die
Abschatzung der Bevélkerungsentwicklung. Fiir den Geltungszeitraum des Nahverkehrsplans
wird dabei durch die ,4. Regionalisierte Bevdlkerungsprognose Mecklenburg-Vorpommern
2030" (Bevolkerungsentwicklung der kreisfreien Stadte und Landkreise in Mecklenburg-
Vorpommern bis 2030 (Basisjahr 2006)) nachfolgende Entwicklung prognostiziert’.

Einwohner Entwicklung
Gebiet [Pers.] [%]
2006 2015 2025 2006-2015 | 2015-2025
Landeshauptstadt Schwerin 96.280 92.768 91.988 -3,6% -0,8%
Hansestadt Wismar 45.182 44.070 44.750 -2,5% 1,5%
Landkreis Nordwestmecklenburg 119.362 113.934 113.156 -4,5% -0,7%
LK Nordwestmecklenburg (neu) 164.544 158.004 157.906 -4,0% -0,1%
Landkreis Ludwigslust 127.310 117.689 114.449 -7,6% -2,8%
Landkreis Parchim 101.279 89.775 80.272 -11,4% -10,6%
Landkreis Ludwigslust-Parchim 228.589 207.464 194.721 -9,2% -6,1%
Westmeckienburg 489.413 458.236 444.615 -6,4% -3,0%
Mecklenburg-Vorpommern 1.693.754 @ 1.570.661 @ 1.497.954 -7,3% -4,6%

Tabelle 5: Bevilkerungsprognose und -entwicklung 2015 und 2025 bezogen auf die Alt-
kreise [Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Bis zum Jahre 2015 ist im Vergleich zu 2006 mit einem Riickgang der Einwohnerzahlen in
der Planungsregion Westmecklenburg auf 458.236 Personen (-31.177 / -6,4%) zu rechnen.
Dieser Prozess der Schrumpfung der Bevélkerungszahlen wird sich bis zum Jahr 2025 etwas
geringfligig abschwachen. Die Bevélkerung wird demnach im Jahr 2025 noch 444.615 Per-
sonen betragen. Damit liegt die Planungsregion (iber dem Landesdurchschnitt.

Entwicklung der Einwohnerzahlen (relativ)
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Abbildung 5: relative Entwicklung der Einwohnerzahlen 2006 bis 2015 und 2015 bis 2025
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

7 Da die Bevélkerungsprognose auf der Basis der ehemaligen Landkreise und kreisfreien Stidte erfolgte,
wurde diese so libernommen und wenn noétig erganzt.
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Aufgrund der aktuellen Entwicklung der Bevdlkerungszahlen im Vergleich zur Prognose ist
damit zu rechnen, dass der Riickgang der Bevdlkerung in Schwerin und Wismar etwas ge-
ringer ausfallt, gleichzeitig in den Landkreisen aber geringfligig zunimmt.

Mit dem Rickgang der Einwohnerzahlen ergibt sich gleichzeitig eine Veranderung bzw. Ver-
schiebung in der Einwohnerstruktur.

Bevolkerungsstruktur
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Abbildung 6: Bevdlkerungsstruktur 2010 und 2025
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Dabei ergeben sich folgende Charakteristika:
» eine weitere Verschiebung der Altersstruktur in Richtung 65+,
« einen weiteren Riickgang der Personenzahl im Erwerbsalter (Wohnortprinzip),
« ein deutlicher Riickgang der Jugendquote.

Die dabei zu beobachtende Dynamik innerhalb der Bevdlkerungsgruppen stellt folgende
Abbildung dar.
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Entwicklung der Bevdlkerungsgruppen vom Jahr 2009 bis 2025
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Abbildung 7: Entwicklung der Bevdlkerungsgruppen 2010 bis 2025
[Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]

Aufgrund des niedrigeren Anteils an Kindern und Jugendlichen einerseits sowie der immer
weiter steigenden Lebenserwartung auf der anderen Seite, und der damit ldnger anhalten-
den Pkw-Verfiligbarkeit der alteren Bevdlkerung besteht vor allem in den Landkreisen fir
den OPNV weiterhin ein schwieriges Umfeld. In diesem Zusammenhang ist vor allem der
starke Riickgang der Bevdlkerungsgruppe von 0 — 20 Jahren von Bedeutung, da im Regio-
nalverkehr ein wesentlicher Teil der Nachfrage sich aus dieser Gruppe speist. Damit einher-
gehen entsprechende Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit der Verkehrsunternehmen
aufgrund sinkender Einnahmen.

Fir die Prognose des zukiinftigen Fahrgastaufkommens wurde unterstellt, dass es keine
Angebotseinschrankungen (iber ein kalkuliertes MaB hinaus gibt. Dies bedeutet im Prinzip
keine weiteren Angebotsreduzierungen bezogen auf ein Gesamtvolumen, dabei aber natiir-
lich mégliche Umschichtungen zwischen Teilrdumen, Relationen, konventionellen und alter-
nativen Angeboten.

Das Gesamtaufkommen wird analog zu den letzten Jahren zuriickgehen. Fir die gesamte
Planungsregion ist bis zum Jahre 2015 mit einem Rickgang um insgesamt ca. 5% der Fahr-
gaste auszugehen. Die Nutzerstruktur andert sich dahingehend, dass der Anteil der alteren
Bevdlkerung weiter zunimmt. Potenziale werden insgesamt in den Stadt-Umland-Bereichen,
klar strukturierten Achsenverkehren sowie im Freizeitverkehr gesehen. Des Weiteren wird
sich die Nachfrage starker als bisher im Hauptnetz konzentrieren.

Die Nachfrage im Schilerverkehr stabilisiert sich derzeit. Erst zum Ende des Planungszeit-
raums ist mit einem erneuten Riickgang zu rechnen, weil sich dann der Geburtenriickgang
der 1990er-Jahre auf die nachste Schulgeneration auswirkt (,demografisches Echo"). Diese
Problematik wird durch den Uberproportional hohen Wegzug junger Frauen tendenziell noch
verstarkt.

Erhebliche Unsicherheiten verursacht die Anderung des Schulgesetzes M-V, in deren Folge
mit stetigen Verdanderungen bei der Ausrichtung von Schiilerstromen zu rechnen sein wird.
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4. INTEGRIERTER BEDIENUNGSSTANDARD

4.1 Ansatz fiir die Definition

Die im Nahverkehrsraum Westmecklenburg fiir die einzelnen Gebietskdrperschaften bisher
geltenden Nahverkehrsplédne definieren Bedienungsstandards auf der Grundlage unter-
schiedlicher Kriterien und Begrifflichkeiten. Beriicksichtigt man die regional strukturell be-
dingt unterschiedlichen Anforderungen, zeigt sich jedoch eine relative Vergleichbarkeit der
bisher maBgebenden Standards. Deshalb ist die Definition eines fiir den Nahverkehrsraum
einheitlichen Bedienungsstandards mdglich, welcher in seinen Auswirkungen keine gravie-
renden Veranderungen zum bisherigen Standard verursacht.

Im Rahmen der die Erarbeitung des regionalen Nahverkehrsplanes begleitenden Arbeits-
gruppe wurde fir den einheitlichen Bedienungsstandard von folgenden Anforderungen aus-
gegangen:

« Der Bedienungsstandard dient der Beschreibung einer nachfrageorientierten Ange-
botsstruktur im landlichen Raum und einer angebotsorientierten (getakteten) Ange-
botsstruktur im stadtischen Raum. Damit muss er sowohl flexibel anwendbar sein als
auch eine hinreichende Daseinsvorsorge sichern.

+ Basis des Bedienungsstandards bilden die Hierarchien der Raumordnung gemaB des
Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg (RREP). Die daraus re-
sultierenden raumstrukturellen Elemente (Zentrale Orte, Landliche Rdume, Stadt-
Umland-Raume und Tourismusraume) bilden ein Qualitat prdgendes Kriterium des
Bedienungsstandards.

« Der Bedienungsstandard basiert auf nachfragestarkeren Relationen auf dem hierar-
chischen Aufbau von Netzstruktur, Angebotsstruktur und Verkniipfungskonzept. In
nachfrageschwachen Gebieten sichert er einen qualitativen Mindeststandard im Sin-
ne der Daseinsvorsorge.

Im Ergebnis der Arbeitsgruppendiskussion wurde eingeschatzt, dass ein nach ausschlieBlich
quantitativen Kriterien bemessener Bedienungsstandard (wie z.B. Fahrtenzahl pro Einwoh-
ner eines Ortsteils) den spezifischen Anforderungen der Region und insbesondere den zu-
kiinftigen Herausforderungen des OPNV nicht gerecht wird. Deshalb wurde ein erweiterter,
durch mehrere Kriterien definierter Bedienungsstandard entwickelt. Dieser Integrierte Be-
dienungsstandard definiert sich aus quantitativen und qualitativen Elementen, deren integ-
rales Zusammenspiel der raumstrukturellen Vielfalt der Region gerecht wird.

Die Hierarchien der Raumordnung sind lbergeordnetes Element zur Bestimmung des Bedie-
nungsstandards. Die daraus resultierende primdre Netz- und Angebotsstruktur wird durch
beschreibende Elemente hinsichtlich Qualitdt und Quantitat der Bedienung ergéanzt.

Die Angebotsstruktur umfasst neben den raumlichen und zeitlich orientierten Elementen
auch Elemente zur Beschreibung der anzubietenden Produktqualitat (Linienverkehre, alter-
native Bedienung etc.) aber auch Anforderungen bei integriertem Schiilerverkehr.
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4.2 Definition der Elemente
4.2.1 Raumstrukturelle Elemente
Folgende raumstrukturellen Elemente sind fiir die verkehrlichen Bedienungsstandards maB-
gebend:
» Hauptachsen,
» Nebenachsen,
« Landliche Bedienungsgebiete,
» Stadt-Umland-Rdume mit Stadt-Umland-Verkehren,
» Stadte mit Stadtverkehren sowie

« Raume und Achsen mit touristischen Verkehren.

Bei der lokalen Zuordnung der raumstrukturellen Elemente (vgl. Kapitel 4.4) dienen die
nachfolgend beschriebenen raumstrukturellen Kriterien als wichtige Orientierung. Diese sind
jedoch mit spezifischen regionalen Besonderheiten (reale Nachfragesituation, historische
Entwicklung, abzusehende Entwicklungspotenziale) abzugleichen.

Hauptachsen sind definiert durch

+ Verbindungen des SPNV und/oder regionalen Busverkehrs zwischen Oberzentren
und groBen Mittelzentren liber 12.000 Einwohnern in der Planungsregion (Schwerin,
Wismar, Parchim, Ludwigslust, Hagenow) sowie

« Verbindungen von Ober- und Mittelzentren mit tberregionaler Bedeutung zu wichti-
gen zentralen Orten in benachbarte Regionen (Achsen in Richtung Rostock, Gust-
row, Neustrelitz, Wittenberge, Hamburg, Libeck).

Die zentralen Orte im Bereich der Hauptachsen sollen durch den OPNV/SPNV direkt oder
Uber ein gut funktionierendes Verknipfungskonzept erreicht werden. Die Bedienungsqualitat
des Busverkehrs ist differenziert in Abhdngigkeit von der SPNV-Verfligbarkeit in der Haupt-
achse.

Nebenachsen zugeordnet werden
« weitere radiale Verbindungen zwischen Ober- und Mittelzentren,

« ausgewahlte nachfragestarke radiale Verbindungen von Ober- und Mittelzentren zu
anderen zentralen Orten,

* nachfragestarke tangentiale Verbindungen zwischen zentralen Orten in der Pla-
nungsregion sowie

« Verbindungen von zentralen Orten in touristische Gebiete.

Nebenachsen kénnen auch eine Verlangerung oder ein Abzweig von einer Hauptachse sein.

Landliche Bedienungsgebiete sind die Verkehrsraume zwischen den Haupt- und Nebenach-
sen und werden in der Regel im nachstgelegenen zentralen Ort mit dem Haupt- und Neben-
achsennetz verknipft.
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Als Stadt-Umland-Rdume der Landeshauptstadt Schwerin und der Hansestadt Wismar sind
jeweils die Kernstadte sowie ihre Umlandgemeinden gem&B RREP definiert®. Die Stadt-
Umland-Raume sollen mit der Kernstadt in einer gegeniiber den landlichen Rdumen hervor-
gehobenen Bedienungsqualitdt verbunden sein. Dabei gilt jedoch eine differenzierte Qualitat
in Abhdngigkeit von Einwohnerzahl und -prognose. Die besondere Bedienungsqualitat soll
vorrangig durch eine verbesserte Integration von Stadt- und Regionalverkehren erzielt wer-
den.

Der Bedienungsstandard der Stadtverkehre orientiert sich an den spezifischen heutigen
Standards der Stddte Schwerin und Wismar bzw. den Standards der kleineren zentralen
Orte mit Stadtverkehren. Dies betrifft vorrangig die Fahrtenanzahl. Bei sinkender Wirt-
schaftlichkeit dieser Verkehre ist eine Anpassung der Bedienungsstandards mdéglich.

Touristische Rdume weisen spezifische Anforderungen auf hinsichtlich ihrer tageszeitlichen,
saisonalen oder ereignisabhdngigen Angebotsstruktur. Damit ist die Definition eines einheit-
lichen Standards nicht Ziel fiihrend. Touristische Verkehre existieren meist in Uberlagerung
mit Nebenachsen oder Stadt-Umland-Verkehren. Deshalb gelten dort additive und jeweils
gebietsspezifische Merkmale der Standards.

4.2.2 Beschreibende Elemente

Folgende Elemente beschreiben den Bedienungsstandard flir die Achsen bzw. Raume hin-
sichtlich der anzustrebenden Qualitat und Quantitat.

« Die Bedienungszeit beriicksichtigt die Bedientagen wie z.B. eine Differenzierung von
Wochentagen und Wochenenden, Schultagen und schulfreien Tagen sowie den tag-
lichen Bedienungszeitraum (von/bis).

« Die Bedienungshaufigkeit beschreibt die Anzahl der Fahrtenpaare pro Tag, die Fahr-
tenabstdande bzw. Mindestaufenthaltszeiten in den zentralen Orten zwischen Hin-
und Riickfahrtangebot. Fiir hdherwertige Angebote werden Taktfolgen definiert bzw.
Aussagen zu taktéhnlichen Verkehren getroffen.

« Linienfiihrung und Reisezeit beschreibt die Qualitat der Linienflihrung sowie die zeit-
liche Erreichbarkeit des jeweils ibergeordneten zentralen Ortes (Fahrzeiten inklusive
Umsteigezeiten).

« Die Haltestellenerreichbarkeit beschreibt die raumliche Entfernung zur fuBldufigen
Erreichbarkeit der Haltestellen vom umliegenden Siedlungsgebiet. In nachfrage-
schwachen landlichen Raumen und entsprechenden infrastrukturellen Voraussetzun-
gen kénnen auch Standards mit Beriicksichtigung von Radverkehren definiert wer-
den.

« Die Produktqualitat trifft Aussagen zum angebotenen OPNV-Produkt (Linienangebot,
Alternative Bedienung, Schnellbus etc.).

8 Im Rahmen des Regionalen Nahverkehrsplans werden dem Stadt-Umland-Raum Wismar aufgrund
intensiver funktionaler Verflechtungen der Ortsteil GroB Stromkendorf der Gemeinde Blowatz und die Insel
Poel zugerechnet. Hieraus besteht fiir diese Gemeinden jedoch keine Verpflichtung zur Selbstbindung.
Aufgrund ihrer touristischen Bedeutung wird diesem Raum im Rahmen des RNVP auBerdem die Relation
Wismar — Kliitz — Boltenhagen zugerechnet.
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4.3 Mindestbedienungsstandards

Nachfolgend werden fiir die Achsen bzw. Rdume die anzustrebenden Mindestanforderungen
beschrieben. Den Verkehrsunternehmen steht es frei — auch unter freiwilliger Finanzie-
rungsbeteiligung von Kommunen — ein héherwertiges Angebot zu realisieren.

Die Uber die Produktqualitat weiterflihrenden Qualitdtsstandards (Fahrzeug- und Personal-
standards, Tarif und Vertrieb, Information und Marketing, Leistungsgarantien) werden im
Kap. 6 definiert.

4.3.1 Hauptachsen

Fir Hauptachsen gelten differenzierte Bedienungsqualitaten. Fir Hauptachsen mit aus-
schlieBlicher Busbedienung gelten nachfolgende Standards uneingeschrankt. In Hauptach-
sen mit ausschlieBlicher SPNV-Bedienung wird kein Busverkehr realisiert. In Hauptachsen
mit SPNV-Bedienung ist eine erganzende Busbedienung mdglich, wenn eines der folgenden
Kriterien gilt:

« Die Achse weist identische Endpunkte in den Zentren auf. Bus und SPNV haben je-

doch unterschiedliche Linienwege und ErschlieBungsgrade.
e Der SPNV erfiillt durchgehende Achsenfunktion nicht.

« Eine Umsteigeverbindung vom Bus zum SPNV wiirde die Gesamtreisezeit gegeniber
einer durchgehenden Busverbindung verschlechtern.

« Das SPNV-Angebot geniigt allein nicht den Anforderungen des Bedienungsstandards.

In Achsen mit sich erganzender SPNV- und Busbedienung wird die Busbedienung gegeniiber
dem Standard verringert, sofern sich eine Konkurrenzsituation zum SPNV ergibt. Der Haupt-
achsenstandard kann abschnittsweise auch parallel zum SPNV gelten, wenn eine durchge-
hende Achsenfunktion des Busverkehrs sonst unterbrochen wiirde.

Bedienungszeit:
« Die generelle Bedienungszeit ist Montag bis Freitag sowohl an Schul- als auch an
Ferientagen.
e Bedienungsbeginn- und -ende sind an Wochenenden nachfrageorientiert.
e Einzelfahrten im Abendverkehr sind bei wirtschaftlicher Tragféhigkeit anzustreben.

Bedienungshaufigkeit:

« Montag bis Freitag sollten mindestens 5 Fahrtenpaare an Schul- und 3 Fahrtenpaare
an Ferientagen zwischen den beiden Linienendorten verkehren. Die Linienendpunkte
missen nicht in jedem Fall identisch sein und kénnen nach Schul- und Ferientagen
unterschieden werden.

« An Wochenenden wird die Bedienungshdufigkeit entsprechend der Nachfrage ausge-
richtet.

« Auf Relationen mit ausschlieBlicher SPNV-Bedienung kénnen Einzelfahrten mit Bus-
sen zur SchlieBung von Bedienungsliicken des SPNV realisiert werden.
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Linienfithrung und Reisezeit:
e Es ist eine klar strukturierte und im Tagesverlauf einheitliche Linienflihrung anzu-
streben. Sich Gberlagernde Linienflihrungen sind als Gesamtverkehre darzustellen.

« Eine Erreichbarkeit der benachbarten Mittel- und Oberzentren ist in maximal 60 Mi-
nuten anzustreben, sofern keine zeitglinstigere SPNV-Verbindung verfligbar ist.

Haltestellenerreichbarkeit:

e Haltestellen in der Region sind von allen Siedlungsgebieten an den Hauptachsen
mittels maximal 1.000 m FuBweg zu erreichen. In den zentralen Orten gelten die
Standards fur die Stadtverkehre; Haltestellen sollten gemeinsam fiir beide Systeme
genutzt werden.

Produktqualitat:
e Auf Hauptachsen verkehren ausschlieBlich Linienverkehre und Fahrzeuge mit hoch-
wertigem Fahrkomfort.

e Auf ausgewadhlten Relationen kodnnen Linien als Schnellbus (nur ausgewahlte
Unterwegshalte) ausgewiesen werden, wenn eine ausreichende Bedienung der aus-
gelassenen Haltestellen durch andere Linien gesichert wird. Bei der Einflihrung von
Schnellbussen sind die erzielbaren Reisezeitvorteile mit der ggf. verminderten Netz-
integration abzuwagen.

4.3.2 Nebenachsen

Bedienungszeit:
« Die generelle Bedienungszeit ist Montag bis Freitag sowohl an Schul- als auch an
Ferientagen.
e Bedienungsbeginn- und -ende sind an Wochenenden nachfrageorientiert.
e Einzelfahrten im Abendverkehr sind bei wirtschaftlicher Tragféhigkeit anzustreben.

Bedienungshaufigkeit:

e Montag bis Freitag sollten mindestens 3 Fahrtenpaare an Schul- und 1 Fahrtenpaar
an Ferientagen zwischen den beiden Linienendorten verkehren. Die Linienendpunkte
mussen nicht in jedem Fall identisch sein und kénnen nach Schul- und Ferientagen
unterschieden werden.

« An Wochenenden wird die Bedienungshaufigkeit entsprechend der Nachfrage ausge-
richtet.

Linienfilhrung und Reisezeit:

e Esist eine strukturierte Linienfiihrung vorzusehen.

« Abweichende Linienfiihrungen zur Sicherung von Mindestbedienungen fiir einzelne
Ortslagen bzw. im Schilerverkehr méglich. Dabei ist die Verstandlichkeit der Linien-
fihrung jedoch zu sichern.

« Sich Gberlagernde Linienfiihrungen sind als Gesamtverkehre darzustellen.

» Eine Erreichbarkeit der benachbarten Mittel- und Oberzentren ist in maximal 90 Mi-
nuten zu sichern, sofern keine zeitgilinstigere SPNV-Verbindung verfligbar ist.
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Haltestellenerreichbarkeit:

e Haltestellen in der Region sind von allen Siedlungsgebieten an den Nebenachsen
mittels maximal 1.000 m FuBweg zu erreichen. In den zentralen Orten gelten die
Standards fur die Stadtverkehre; Haltestellen sollten gemeinsam fiir beide Systeme
genutzt werden.

Produktqualitat:

« Auf Nebenachsen verkehren an Schultagen ausschlieBlich Linienverkehre.

e Bei Fahrten an Ferientagen und im Wochenendverkehr sind alternative Bedienfor-
men moglich.

4.3.3 Landliche Bedienungsgebiete

Bedienungszeit:

» Der Bedienungszeitraum ist Montag bis Freitag.

e FiUr die Bewertung des Mindestangebotes ist die Bedienung an schulfreien Tagen
maBgebend.

Bedienungshaufigkeit:

« Die Mindestbedienung muss am ndachst erreichbaren zentralen Ort eine Aufenthalts-
dauer von mindestens 2 und héchstens 5 Stunden sichern.

« Die Mindestbedienung bemisst sich an der Einwohnerzahl des zu bedienenden Orts-
teils. In den landlichen Raumen auBerhalb der Haupt- und Nebenachsen sind in der
Planungsregion ausschlieBlich Ortsteile unter 1.000 Einwohnern zu verzeichnen. Im
Abgleich mit bisherigen Standards ist hier ein Mindestangebot von 2 Fahrtenpaaren
Montag bis Freitag ausreichend. Fiir Ortsteile zwischen 100 und 500 Einwohnern ist
eine Bedienung von jeweils 2 Fahrtenpaaren an 2 Wochentagen ausreichend. Orts-
teile unter 100 Einwohner werden nicht bedient, sofern kein Schiilerverkehrsbedarf
existiert.

Linienfithrung und Reisezeit:

« Es sind weitgehend einheitliche Linienfiihrungen anzustreben. Bei flachenhafter Be-
dienung im Schilerverkehr sind die Varianten der Linienfiihrungen zu minimieren.

* Anschlussverbindungen auf Linien in Haupt- und Nebenachsen zu Fahrten in Mittel-
und Oberzentren sind zuldssig, sofern die Anschlusswartezeit in der Regel 10 Minu-
ten nicht (berschreitet. Die Erreichbarkeit des ndchsten Grundzentrums soll nur in
Ausnahmefallen durch Umsteigeverbindungen realisiert werden.

« Die maximalen Reisezeiten zum Erreichen der nachsten zentralen Orte betragen 40
Minuten zum nachsten Grundzentrum, 90 Minuten zum nachsten Mittelzentrum und
120 Minuten zum nachsten Oberzentrum.

* Notwendige Anschlussverbindungen sind in der Regel innerhalb von 10 min zu reali-
sieren. Dies kann nur bei Vorhandensein entsprechender baulicher und technologi-
scher Voraussetzungen (z.B. Verspatungsvorausmeldung) realisiert werden.
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Haltestellenerreichbarkeit:
e Haltestellen sind von allen Siedlungsgebieten iber 100 Einwohnern mittels maximal
1.000 Meter FuBweg zu erreichen.

e Bei entsprechender Haltestellenausstattung fiir zubringende Radverkehre ist eine
Haltestellenentfernung von 3.000 Metern zuldssig.

Produktqualitat:

e Grundlage bilden konventionelle Linienverkehre.
« Darlber hinaus ist ein Ausbau der alternativen Bedienungsformen anzustreben.

4.3.4 Stadt-Umland-Raume

Fir Stadt-Umland-Verkehre gelten differenzierte Bedienungsqualitdten in Abhdngigkeit von
der Siedlungsdichte an den Relationen.

« Relationen mit hoher Siedlungsdichte sind gegeben, wenn ein bedienter Ort mehr
als 1.000 Einwohner hat oder die Einwohnersumme der in der Relation bedienten
Orte Uber 3.000 Einwohner betragt. Andere Relationen sind Relationen mit geringer
Siedlungsdichte.

e In Stadt-Umland-Rdumen mit geringer Siedlungsdichte gelten die Bedienungsstan-
dards fur landliche Bedienungsgebiete.

e FUr Stadt-Umland-Verkehre in Raumen mit hoher Siedlungsdichte gelten nachfol-
gende Kriterien.

Bedienungszeit:
» Es gilt eine Bedienungszeit Montag bis Freitag mit erster Abfahrt bis 06.00 Uhr und
letzter Abfahrt frihestens 18.00 Uhr.
e Bedienungsbeginn- und -ende sind an Wochenenden nachfrageorientiert.
» Abendverkehre sind bei wirtschaftlicher Tragfahigkeit anzustreben.

Bedienungshaufigkeit:
e Montag bis Freitag im 120-Minuten-Grundtakt. Taktllicken in nachfrageschwacheren
Zeiten sind mdglich.

« Nachfrageorientierte Verdichtungen auf einen 60-Minuten-Takt sollten durch gezielte
Integration vorhandener Stadt-Umland- sowie Regionalverkehrsleistungen ange-
strebt werden.

e An Wochenenden sind 2 bis 4 Fahrtenpaare zu sichern.

Linienfilhrung und Reisezeit:

e Esist eine strukturierte Linienfiihrung vorzusehen.

« Linien- und Umlaufverkniipfungen mit vorhandenen Stadtverkehren sowie den Regi-
onalverkehren auf den Haupt- und Nebenachsen sichern eine Qualitatssteigerung
der Stadt-Umland-Verkehre mit méglichst geringem Zusatzaufwand.

e Sich Gberlagernde Linienfiihrungen sind als Gesamtverkehre darzustellen.

» Die Erreichbarkeit der Zentren der Stadt-Umland-Rdume sind in ca. 30 Minuten zu
sichern.
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Haltestellenerreichbarkeit:

» Haltestellen sind mittels maximal 600 Meter FuBweg zu erreichen.

e In den zentralen Orten ist ein gemeinsames Haltekonzept von Stadt- und Stadt-
Umland-Verkehren anzustreben.

Produktqualitat:

« In den Kernzeiten sind Linienverkehre anzubieten.

e Fahrten im Spatverkehr und an Wochenenden sind als Alternative Bedienungsform
zu gestalten.

e Eine Ubersichtliche Darstellung von Gesamtverkehren (abgestimmte Stadt-, Stadt-
Umland- und Regionalverkehre) ist vorzunehmen.

4.3.5 Stadtverkehre

Bedienungszeit:

Bedienungszeitraum fiir die Stadtverkehre ist generell Montag bis Freitag im Tagesverkehr.
An Sams-, Sonn- und Feiertagen ist das Angebot entsprechend der Nachfrage und der ortli-
chen Gegebenheiten zu gestalten.

Bedienungshaufigkeit:

Im Stadtverkehr sind Taktverkehre folgender Qualitat anzubieten:

Kategorie Stadte Grundtakt Takt in der Haupt-
verkehrszeit
Oberzentrum und | Schwerin, 30 min* 15 min
Mittelzentrum mit | \yismar auf Hauptachsen** auf Hauptachsen**
oberzentraler 60 mi 30 mi
Teilfunktion min min
auf Nebenachsen** auf Nebenachsen**
Mittelzentren Parchim, Ludwigslust, 60 min oder 60 min oder
Hagenow, Grevesmiihlen, Alternative Alternative
Boizenburg*** Bedienung Bedienung

*Im Wochenend- und Spatverkehr in Schwerin und Wismar sind nachfrageorientierte Taktausdiinnun-
gen vorzusehen, Takte liber 60 Minuten sind jedoch zu vermeiden.

**In Schwerin: Hauptachsen durch StraBenbahn, Nebenachsen durch Stadtbus. In Wismar: Haupt-
achse in Uberlagerung der Linien auf dem Innenabschnitt zwischen Wendorf - Stadtzentrum - Frie-
denshof/Dargetzow, Nebenachsen alle anderen Relationen.

***Boizenburg soll gemdB RREP zum Mittelzentrum entwickelt werden, deshalb wird der existente
Stadtverkehr beibehalten.

Tabelle 6: Mindestbedienung Stadtverkehre
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Linienfithrung und Reisezeit:

e Es ist eine klar strukturierte und im Tagesverlauf einheitliche Linienflihrung vorzu-
sehen. Sich berlagernde Linienfliihrungen sind als Gesamtverkehre darzustellen.

e Fir den Stadtbusverkehr sind mittelfristig Lésungen zur Linien- und Umlaufverknip-
fungen mit Stadt-Umland-Verkehren sowie den Regionalverkehren auf den Haupt-
und Nebenachsen zu entwickeln.

» Anstelle von Reisezeitstandards kann eine Definition mittlerer Reisegeschwindigkei-
ten fir Stadtverkehre Ziel fihrender sein da einheitliche Reisezeitstandards den ver-
schiedenen lokalen Gegebenheiten nicht gerecht werden. Hierbei gelten lokal zu de-
finierende Richtwerte in Abhangigkeit von Stadtstruktur und Verkehrsmittel.

Haltestellenerreichbarkeit:

e Haltestellen sind in der Regel mittels 500 Meter FuBweg (StraBenbahn) bzw. 350
Meter FuBweg (Stadtbusverkehre) zu erreichen.

Produktqualitat:

e Fir die Stadtverkehre in Schwerin und Wismar sind vorrangig Linienverkehre vorzu-
sehen. Bei Fahrten im Spat- und Wochenendeverkehr sind alternative Bedienungs-
formen mdglich.

« Fir die Stadtverkehre in kleineren zentralen Orten sind sowohl Linienverkehre als
auch alternative Bedienungsformen méglich.

« Die Stadtbusverkehre in Schwerin und Wismar sind vorrangig mit Niederflurfahrzeu-
gen zu realisieren.
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4.3.6 Touristische Raume

Touristische Verkehre sind vorrangig in Uberlagerung mit Nebenachsen oder in Gebieten der
Stadt-Umland-Verkehre anzutreffen. Fiir diese Achsen und Gebiete gelten additive Stan-
dards, welche differenziert nach den lokalen Besonderheiten festzulegen sind.

Bedienungszeit:

e Spezifische Ausrichtung an touristischen Belangen mit verstarkter Angebotsausrich-
tung auf Wochenenden, Saisonaspekte und Ereignisse (Veranstaltungen, Wettersitu-
ation etc.)

Bedienungshaufigkeit:

« Die Angebotsdichte ist abhangig von der Liniencharakteristik zu wahlen. Dabei ist
innerhalb der Bedienungszeit auf merkbare Taktstrukturen zu achten.

Linienfithrung und Reisezeit:

*  Strukturierte Linienfiihrung mit Sicherung von Anschlissen an Verknupfungspunkte
des OPNV, SPNV und SPFV.

Haltestellenerreichbarkeit:

« Die Haltestellenerreichbarkeit ist abhangig von der Liniencharakteristik, sollte an
Verknipfungspunkten jedoch maximal 400 Meter vom der anschlieBenden Haltestel-
le entfernt sein.

Produktqualitat:

e Es ist eine Ausrichtung auf touristische Belange zu achten. Dazu zahlen z.B. Gepack-
und Fahrradtransporte, Ticketing im Bus oder die Sicherung von Verspatungsan-
schliissen des Fernverkehrs.

« Im Ticketing sind Kombinationsangebote mit touristischen Leistungen anzustreben.

PBV . Planungsbdiro fiir Verkehr . Scharnweberstralle 56 . D-10247 Berlin . Fon 030.29 66 80 60 . Fax 030.29 66 80 61 . www.pbv-berlin.de . mail@pbv-berfin.de

43



Regionaler Nahverkehrsplan Westmecklenburg — Teil A: Regionaler Teil
Entwurf - Mdrz 2014

4.4 Lokale Zuordnung der raumstrukturellen Elemente

Die folgende lokale Zuordnung beschreibt den Zielzustand, der innerhalb der Giiltigkeits-
dauer des Nahverkehrsplans erreicht werden sollte.

4.4.1 Hauptachsen

Im Verkehrsraum definieren sich folgende Hauptachsen:

Nr. | Art Relation
AL | &) Rostock — Kropelin — Wismar — Bad Kleinen — Schwerin
Al = Wismar — Schwerin

Busachse mit dichterer ErschlieBungsfunktion und anderem Verlauf als SPNV

A2 @ Schwerin — Bad Kleinen — Blankenberg — Blitzow — Gistrow

A2 Schwerin — Sternberg — Glistrow

Busachse mit weit entferntem Verlauf vom SPNV und anderer ErschlieBungsfunktion
A3 m Wismar — Bad Kleinen — Grevesmiihlen — Schénberg — Liibeck

A3 = Wismar — Grevesmiihlen — Dassow/Schonberg — Liibeck

Busachse mit anderer ErschlieBungsfunktion als SPNV und direkter Verbindung Wismar-Liibeck
M| & Schwerin — Gadebusch — Rehna
AMd | & Schwerin — Gadebusch — Rehna — Schénberg — Liibeck

Busachse als Liickenschluss fiir direkte Verbindung Schwerin-Liibeck sowie als Bindeglied von Schwerin fiir
die Nebenachsen B41 (Gadebusch — Ratzeburg)

A5 | & Schwerin — Hagenow — Boizenburg — Schwanheide — Hamburg

A5 = Schwerin — Hagenow — Boizenburg — Lauenburg

Busachse mit abschnittsweise anderer ErschlieBungsfunktion als SPNV

A6 | &) Hagenow — Ludwigslust — Parchim — Liibz — Karow — Neustrelitz

A6 | = Hagenow — Ludwigslust — Grabow/Neustadt-Glewe

Busachse mit abschnittsweise anderer ErschlieBungsfunktion als SPNV.

Qberlagerung SPNV der Hauptachse A6 mit Nebenachse B71 zwischen Parchim und Liibz sowie marginaler
Uberlagerung durch Busachse A6 (Ludwigslust - Neustadt-Glewe)

A7 | & Schwerin — Crivitz — Parchim
A7 = Schwerin — Crivitz — Parchim

Busachse mit anderer ErschlieBungsfunktion als SPNV. Fortsetzung als Nebenachse B71 (nach Liibz — Plau
am See) sowie Bindeglied von Schwerin fiir die Nebenachse B72 (Crivitz — Goldberg — Karow)

A8 | &) Schwerin — Ludwigslust — Grabow — Karstadt — Wittenberge — Berlin

Achse mit ausschlieBlicher SPNV-Bedienung.
Marginale Uberlagerung durch Busachse A6 (Ludwigslust — Grabow)

Tabelle 7: Lokale Zuordnung der Hauptachsen
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4.4.2 Nebenachsen

Im Verkehrsraum definieren sich folgende Nebenachsen:

Nr. | Art Relation

B11 @ | Schwerin — Miihlen-Eichsen — Grevesmiihlen — Kliitz — Boltenhagen

B21 = Wismar — Blankenberg — Sternberg

B31 | @@ | Wismar — Mihlen-Eichsen — Gadebusch

B41 = (Schwerin —) Gadebusch — Ratzeburg
[als Abzweig der Hauptachse A4]

B51 | @@ | Schwerin — Stralendorf — Dimmer — Wittenburg

B52 | @@ | Hagenow —Amt Neuhaus

B61 = Hagenow — Wittenburg — Zarrentin am Schaalsee

B62 = Ludwigslust — Démitz

B71 = (Schwerin — Crivitz —) Parchim — Liibz — Plau am See
[als Verldngerung der Hauptachse A7]

B72 = (Schwerin —) Crivitz — Goldberg — Karow (— Plau am See)
[als Abzweilg der Hauptachse A7]

B73 | @& | Libz- Goldberg — Giistrow

B74 | @& | Sternberg - Parchim

B75 = Glistrow — Krakow — Karow — Plau am See — Meyenburg

Tabelle 8: Lokale Zuordnung der Nebenachsen

Die Abbildung 8 stellt die Haupt- und Nebenachsen im Nahverkehrsraum Westmecklenburg
Ubersichtlich dar.
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4.4.3 Landliche Bedienungsgebiete

Im Verkehrsraum definieren sich die landlichen Bedienungsgebiete mit ihren Anbindungen
an die Haupt-/und Nebenachsen. Detaillierungen dieses Kapitels sind den Teilen B und C zu
entnehmen.

4.4.4 Stadt-Umland-Raum

Die Stadt-Umland-Verkehre orientieren sich an den Stadt-Umland-Raumen der Landes-
hauptstadt Schwerin und der Hansestadt Wismar gemaB ihrer Definition im RREP®.

Stadt-Umland-Verkehre kdnnen (ber die definierten Raumgrenzen hinaus fiihren, wenn die
StraBeninfrastruktur und Lage der angrenzenden Siedlungsgebiete keine andere Erschlie-
Bung sichern. Dabei kann der Bedienungsstandard auf das Niveau der landlichen Bedie-
nungsgebiete abgesenkt werden, wenn dies betriebstechnologisch sinnvoll zu realisieren ist.

Der Mecklenburg-Vorpommern berihrende lénderiibergreifende Stadt-Umland-Verkehr des
Oberzentrums Libeck ist bei den Planungsansatzen des RNVP Westmecklenburg zu bertick-
sichtigen. Konkrete Angebotsdefinitionen und Finanzierungen sind von den betreffenden
Kommunen mit den zustandigen Aufgabentragern in Schleswig-Holstein direkt abzustimmen.

4.4.5 Stadtverkehre

Stadtverkehre werden in den Ober- und Mittelzentren Schwerin, Wismar, Parchim, Ludwigs-
lust, Hagenow und Grevesmiihlen sowie im gemaB RREP zum Mittelzentrum zu entwickeln-
den Grundzentrum Boizenburg realisiert. Dartiber hinaus kénnen — insbesondere in touristi-
schen Raumen — durch Kommunen innerdértliche Verkehre in Eigenregie organisiert werden,
sofern eine Nachfrage erkennbar ist.

4.4.6 Touristische Raume

Touristische Verkehre aus verkehrsplanerischer Sicht des RNVP sind relevant fiir folgende
Stadt-Umland-Gebiete und Nebenachsen:

Nr. | Art Relation

C32 Wismar — Kliitz (- Boltenhagen) mit Entwicklungsoption fir Klitz — Dassow — Lu-
beck/Travemiinde
C33 Wismar — Insel Poel

Tabelle 9: ErschlieBung touristische Raume in Stadt-Umland-Gebieten

° Im Rahmen des Regionalen Nahverkehrsplans werden dem Stadt-Umland-Raum Wismar aufgrund
intensiver funktionaler Verflechtungen der Ortsteil GroB Stromkendorf der Gemeinde Blowatz und die Insel
Poel zugerechnet. Hieraus besteht fiir diese Gemeinden jedoch keine Verpflichtung zur Selbstbindung.
Aufgrund ihrer touristischen Bedeutung wird diesem Raum im Rahmen des RNVP auBerdem die Relation
Wismar — Kliitz — Boltenhagen zugerechnet.
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Nr. | Art Relation

B11 (Schwerin =) Grevesmiihlen — Kliitz — Boltenhagen

B41 (Schwerin =) Gadebusch — Ratzeburg

B61 Hagenow — Wittenburg — Zarrentin am Schaalsee

B62 Ludwigslust — Démitz

B71 (Schwerin — Crivitz =) Parchim — Liibz — Plau am See
B72 (Schwerin —) Crivitz — Goldberg — Karow (— Plau am See)
B75 Gustrow — Krakow — Karow — Plau am See — Meyenburg

Tabelle 10: ErschlieBung touristische Raume auf Nebenachsen

Die Relationen C32, C33 und B11 weisen bereits heute Verkehre mit spezifischen touristi-
schen Merkmalen auf. Die anderen Relationen weisen entsprechende Entwicklungspotenzia-
le auf.

Fir die Relation C32 ist eine perspektivische Entwicklungsoption fiir eine touristische Ge-
samtachse Wismar — Kliitz/Boltenhagen — Kalkhorst — Dassow mit Anbindungen nach Liibeck
bzw. an die Fahre Priwall - Travemiinde zu beriicksichtigen.

4.5 Ableitung des Handlungsbedarfs

Detaillierungen dieses Kapitels sind den Teilen B bis D zu entnehmen.

Fir die perspektivische Entwicklung des OPNV zeichnen sich zwei Handlungsschwerpunkte
ab, deren Kernziel in der Entwicklung einer klaren Netz- und Angebotsstruktur sowie der
Umschichtung von Ressourcen zu den Potenzialen besteht.

1. Das existente OPNV-Angebot ist strukturell an die verdnderten Rahmenbedingungen
anzupassen. Dies erfordert

e eine Starkung der Stadt- Umland- Rdume mittels einer Konzentration der Stadt-
Umland-Angebote auf die im Integrierten Bedienungsstandard definierten Achsen,

« eine flexible Anpassungen der Schiilerverkehre,

e eine Forcierung der alternativen Bedienungsformen in diinn besiedelten Regionen.

2. Vorhandene Ressourcen sind durch Integration und Abstimmung besser zu nutzen. Dazu
zahlen
« Angebotsverkniipfung und eine verbesserte Darstellung Gesamtverkehre,

e die Entwicklung und verbesserte Darstellung eines Anschlusskonzeptes, insbesonde-
re fur landliche Bereiche zu den Haupt- und Nebenachsen (auch zum SPNV),

e Fahrplanabstimmungen insbesondere fiir Stadt-Umland-Bereiche,
e Linien- und Umlaufverknipfungen fiir Stadt-Umland-Verkehre mit Stadtverkehren
und Regionalverkehren auf den Haupt- und Nebenachsen

« eine kundenorientierte Fahrplandarstellung, z.B. als blockweise Fahrplandarstellung
nach Tagesgruppen (Schultage, Ferien, Wochenende).
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5. NETZ- UND ANGEBOTSKONZEPTION

5.1 Planerische Leitidee

Ausgehend von den strukturellen Rahmenbedingungen (vgl. Kapitel 2) sowie den zu erwar-
tenden Entwicklungstrends (vgl. Kapitel 3) wurde ein flir den Verkehrsraum zugeschnittener
Integrierter Bedienungsstandard (vgl. Kapitel 4) entwickelt. Dessen raumstrukturelle und
beschreibende Elemente bilden die Grundlage fir ein korrespondierendes Netz- und Ange-
botskonzept. Die zukiinftige Netz- und Angebotsstruktur muss folgende Anforderungen er-
flllen:

e Fir die maBgeblichen, in ihren Anforderungen jedoch unterschiedlichen Nutzergrup-
pen des OPNV (Pendler, Schiiler, Senioren) ist das OPNV-Angebot in den Zentren
Schwerin und Wismar sowie deren Umland gleichermaBen zu entwickeln. Dazu ge-
héren insbesondere vertaktete und weitgehend umsteigefreie Verbindungen (iber
die Stadtgrenzen hinaus, im Rahmen eines klar strukturierten und fir den Kunden
einfach begreifbaren Liniennetzes. Darin sind alle Schiilerverkehre zu integrieren,
die sich hinsichtlich ihrer rdumlichen und zeitlichen Lage in das strukturierte Netz-
und Angebotskonzept einpassen lassen. Kernstiick des Netz- und Angebotskonzep-
tes sollte eine Biindelung und Verschmelzung der Stadt-Umland-Verkehre in defi-
nierten Bedienungskorridoren sein.

« In den landlichen Riumen ist das OPNV-Angebot den sich verdndernden strukturel-
len Rahmenbedingungen anzupassen, d.h. ein klar strukturiertes Basisangebot zur
Verbindung der Grund- und Mittelzentren wird (erganzend zum SPNV) als ,Rickgrat"
des regionalen OPNV konzipiert. Die Schiilerverkehre in der Fldche werden so orga-
nisiert, dass eine flexible Anpassung an die zukilnftigen Anforderungen mdglich
wird, ohne das Basisangebot maBgeblich zu beeinflussen. Die Angebote im sonsti-
gen Verkehr sind konsequent an der Nachfrage auszurichten.

5.2 Pramissen fiir die Netzbildung

Kernelemente der neuen Netzstruktur sind einerseits Linienkorridore, welche Angebote biin-
deln und harmonisieren. Diese bilden ein angebotsorientiertes ,Riickgrat® des OPNV in der
Region und erganzen das regionale SPNV-Netz. Zwischen diesen Korridoren ist eine nach-
frageorientierte Flachenbedienung zu organisieren. Fir den Verkehrsraum bedeutet dies:

e Korridorbildung im Stadt-Umland-Bereich Schwerin, Integration von Stadtverkehren,
Stadt-Umland-Verkehren und einfahrenden Regionalverkehren,

« Unternehmensiibergreifende Linienblindelung auf den Verkehrsachsen zwischen den
regionalen Zentren sowie

e Segmentierung der Region zwischen den Verkehrsachsen in strukturierte Teilnetze
mit Anbindung an die regionalen Zentren einschlieBlich eines Anschlusskonzeptes an
Bus- oder SPNV-Angebote auf den Achsen. Sinnvoll ist eine Funktionsunterscheidung
zwischen Schiilerverkehr und Alternativer Bedienung zur Sicherung der Daseinsvor-
sorge.

Zur Netzentwicklung sollten folgende konzeptionelle Teilschritte hinsichtlich der betriebs-
technologischen und organisatorischen Rahmenbedingungen gepriift und bei Realisierbar-
keit umgesetzt werden:
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1. Es erfolgt eine an den raumstrukturellen Elementen des Integrierten Bedienungsstan-
dards sowie der StraBeninfrastruktur und Siedlungsstruktur orientierte Korridorbildung
in den Stadt-Umland-Bereichen Schwerin und Wismar. Durch Fahrplan- und Umlaufver-
kniipfung von bisherigen Stadt- und Regionalverkehrslinien wird ein harmonisiertes,
weitgehend getaktetes und dem Nachfragepotenzial entsprechendes Angebot geschaf-
fen. In diesen Korridoren verkehren unterschiedliche Linienprodukte und Linien. Dem
Kunden, der diese Produkte ausschlieBlich im Korridorbereich nutzt, wird jedoch ein ein-
heitliches getaktetes Angebot in einem Gesamtfahrplan prasentiert. Die Korridore fiihren
Uber bzw. enden an wichtigen Verknipfungspunkten in Schwerin bzw. Wismar. Im Ab-
gleich mit den Anforderungen des innerstadtischen Busverkehrs sowie -dort wo vorhan-
den- StraBenbahnverkehrs werden verkehrlich und betriebstechnologisch sinnvolle Ver-
knlipfungen zwischen diesen Korridoren angestrebt.

2. Parallel werden die Bedienungskorridore im Abgleich mit den Haupt- und Nebenachsen
des Integrierten Bedienungsstandards zwischen Schwerin bzw. Wismar und den weite-
ren regionalen Zentren der Landkreise Nordwestmecklenburg und Ludwigslust-Parchim
gestaltet, sofern auf diesen Relationen (bezogen auf den gesamten Einzugsbereich) kei-
ne attraktive SPNV-Verbindung besteht. Diese Linien erhalten ein getaktetes Grundan-
gebot gemaB definiertem Bedienungsstandard und werden in die Angebots- und Takt-
struktur der Stadt-Umland-Korridore von Schwerin und Wismar weitgehend integriert.
Dieser konzeptionelle Ansatz erméglicht durch wechselnde betriebstechnologische Ver-
kniipfungen und Linieniibergédnge an betriebstechnologischen Verschmelzungspunkten
die Ausschépfung von méglichen Optimierungspotenzialen ohne die Ubersichtlichkeit
und Kommunizierbarkeit der Netzstruktur gegeniiber dem Kunden zu verschlechtern.

3. AnschlieBend erfolgt eine konzeptionelle Planung der Verkehrsachsen zwischen den re-
gionalen Zentren (gemaB Achsen des Integrierten Bedienungsstandards), fiir die eben-
falls ein festes Grundangebot definiert wird. Aufgrund der deutlich geringeren Nachfra-
gepotenziale gegeniiber den auf Schwerin bzw. Wismar orientierten Achsen erfolgte hier
keine stringente Orientierung auf kurze Linienwege sondern eine Ausrichtung auf poten-
zielle Nachfragequellen.

4. Es erfolgt eine Segmentierung ggf. verbleibender innerstadtischer Bedienungsgebiete in
Schwerin im Abgleich mit den Stadt-Umland-Korridoren. Linienangebote, welche auf-
grund ihrer raumlichen Lage nicht in die Korridore einbezogen sind, werden in die Ge-
samtstruktur eingepasst. Die Zielvorstellung der Einbindung des Regional- in den Stadt-
verkehr bleibt davon unbenommen. In diesem Schritt sollte auch die Einbindung der
Stadtverkehre der kleineren Zentren in das Gesamtkonzept erfolgen.

5. Als letzter — im Gestaltungsumfang jedoch umfangreichster — Schritt erfolgt eine Seg-
mentierung der Region zwischen den Verkehrsachsen (landliche Bedienungsgebiete
Rdume und touristische Rdume) sowie die Bildung entsprechender Teilnetze. Hierbei
sind einerseits die Schiilerverkehrsanforderungen im landlichen Bereich, andererseits die
Grundversorgung aus der Region zu den zentralen Orten, Zubringerfunktionen zu den
Korridorlinien und zum SPNV sowie die touristischen Anforderungen zu beriicksichtigen.

Zur Gewahrleistung einer guten Vernetzung der Angebote und der Mdglichkeit der Durch-
fihrung eines wirtschaftlichen Betriebes wird die Bedeutung von Umsteigebeziehungen in
Zukunft zu nehmen. Daher sollten an den Verknipfungspunkten zwischen dem SPNV- und
dem StraBenbahn- (wo vorhanden) und Busnetz sowie innerhalb des Busnetzes attraktive
Ubergangsmdéglichkeiten bestehen. Hierzu ist bei der baulichen Gestaltung auf bequeme,
kurze und sichere FuBwege zu achten. Zur Anschlusssicherung sollte auf vorhandene tech-
nische Vorrichtungen zurtickgegriffen werden.
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Im Nahverkehrsraum wird zukiinftig nach

e Hauptverknipfungspunkten und
« weiteren Verknipfungspunkten
unterschieden.

Hauptverkniipfungspunkte haben ihre Bedeutung insbesondere in der regionalen Erschlie-
Bung und sind daher von (ibergeordneter Bedeutung. Die weiteren Verkniipfungspunkte
dienen der lokalen ErschlieBung oder der Anbindung von Einzelstandorten. Diese Verkniip-
fungspunkte liegen daher auch in lokaler Verantwortung.

Aus fahrplantechnischer Sicht sollte die Verkniipfung mindestens in Lastrichtung sicherge-
stellt werden. Das bedeutet morgens in Richtung des zentralen Ortes und nachmittags aus
dem zentralen Ort in die Siedlungseinheiten. Hier betrdgt die maximale Ubergangszeit 15
Minuten. Dabei ist den Anforderungen aus dem Schiilerverkehr entsprechend Rechnung zu
tragen.

Aus baulicher Sicht sollten Verknlipfungspunkte mindestens iber Warte- und Sitzmdglichkei-
ten mit Wetterschutz, eine barrierefreie Gestaltung sowie lokal spezifische Fahrgastinforma-
tionssysteme verfiigen. Des Weiteren bildet die Sicherstellung von sicheren Umsteigewegen
insbesondere fiir Schiiler, Senioren und in ihrer Mobilitdt eingeschrankte Kunden ein we-
sentliches Element der Ausgestaltung von Verknipfungspunkten.

Perspektivisch sind an ausgewahlten Bushaltestellen Bike+Ride-Anlagen zu errichten, um
den Einwohnern insbesondere kleinerer Ortsteile ohne eigene hadufig bediente Haltestelle
mit dem Fahrrad an nicht weit entfernt liegende, stdrker frequentierte Haltestellen eine
Alternative anzubieten. Als Beispiel hierfiir dient die kleine Zahl abschlieBbarer Fahrradbo-
xen am Bahnhof in Ludwigslust.

5.3 Netzstruktur und Produkte

Eine der planerischen Leitidee und dem Integrierten Bedienungsstandard addquate Netz-
struktur sollte bestehen aus einem

e Stammnetz mit klaren Netz- und Angebotsstrukturen,
« Erganzungsnetz zur flexiblen Sicherung der Schiilerverkehrsanforderungen sowie

+ Netz alternativer Bedienung zur Sicherung der Daseinsvorsorge in den landlichen
Bedienungsgebieten.

Das Stammnetz integriert folgende Produkte:

e Stadtlinien Schwerin bzw. Wismar, welche ein integriertes Linienkonzept fiir Stadt-
verkehre und Stadt-Umlandverkehre abbilden. Regio-Linien (siehe nachfolgende Be-
schreibung) im Verlauf der Stadtlinien werden in die Fahrplandarstellung einbezogen
(Gesamtverkehr).

e Regio-Linien nach Schwerin und Wismar, welche innerhalb der gebildeten Korridore
entlang der Haupt- und Nebenachsen gebiindelt werden.

» Regio-Linien zwischen anderen regionalen Zentren, welche entlang der Haupt- und
Nebenachsen weitgehend gebiindelt werden. ,Abbiegende" Linien sind als Linien-
Ubergdnge im Gesamtangebot sowie ggf. separat darstellen.

» Stadtverkehre in regionale Zentren.

Das Erganzungsnetz Schiilerverkehr ermdglicht, den Schiilerverkehre in der Flache unab-
hdngiger vom Stammnetz zu organisieren. Damit sind flexible Anpassungen an die zukinfti-
gen Anforderungen mdglich, ohne das Basisangebot maBgeblich zu beeinflussen.
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Mit dem Netz der alternativen Bedienung werden Angebote zur flachenhaften ErschlieBung
dinn besiedelter Raume geschaffen. Diese Angebote orientieren mit festen Zeiten auf An-
schlusspunkte in regionalen Zentren. Dieses Netz sollte eine weitgehend gleiche Flachenab-
deckung aufweisen wie das Erganzungsnetz Schiilerverkehr im jeweiligen Bedienungsgebiet.

5.4 Angebotskonzept

Das Angebotskonzept orientiert sich an den beschreibenden Elementen des integrierten
Bedienungsstandards (vgl. Kapitel 4), insbesondere an Bedienungszeiten, Bedienungshdu-
figkeiten und Produktqualitat. Dabei ist zu bericksichtigen, dass vorrangig die anzustreben-
de Bindelung und verkehrliche Integration vorhandener Angebote auf den Verkehrsachsen
zu einer Angebotsverbesserung ohne Mehrleistungen flihren soll.

Die im Integrierten Bedienungsstandard beschriebenen Anforderungen fiir Achsen bzw.
Rdume sind anzustrebende Mindestanforderungen. Den Verkehrsunternehmen steht es frei
— auch unter freiwilliger Finanzierungsbeteiligung von Kommunen - ein héherwertiges An-
gebot zu realisieren. Sind aufgrund struktureller und verkehrlicher Besonderheiten auf ein-
zelnen Relationen selbst fiir den Mindestbedienungsstandard keine adaquaten Nachfragen
zu erwarten, kann das Angebot in begriindeten Fallen den Standard unterschreiten.
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5.5 Ausgestaltung alternativer Bedienungsformen

Aufgrund seiner geringen Bevélkerungsdichte hat der Nahverkehrsraum Westmecklenburg
eine unginstige Ausgangsvoraussetzung zur wirtschaftlichen Biindelung der Verkehrsnach-
frage durch OPNV-Angebote. Generell ist sie hier nur

* im Verkehr zwischen den zentralen Orten
» im Verkehr in den zentralen Orten sowie
» zu den Zeiten des Schilerverkehrs

moglich. Damit ist hier i.d.R. der Einsatz von Linienbussen auch wirtschaftlich sinnvoll. In
den Ubrigen Zeiten tritt die Nachfrage z. T. nur vereinzelt und zu unterschiedlichen Zeiten
auf. Fir diese Nutzer ist das regionale Busangebot mit der starken Fokussierung auf die
Bediirfnisse des Schiilerverkehrs unattraktiv. Durch die notwendige starke wirtschaftliche
Ausrichtung des Linienverkehrs besteht das OPNV-Angebot im Allgemeinen aus folgenden
Elementen:

« an Schultagen:
* Fahrten zum zentralen Ort mit Ankunftszeiten meist 07:15 — 08:00 Uhr

« Fahrten vom zentralen Ort mit Abfahrtszeiten ca. 12:00 — 13:00 Uhr und 14:00 —
15:00 Uhr, einzelne Fahrten bis 16:00 Uhr

e ggf. noch eine bis zwei Zusatzfahrten an bestimmten Verkehrstagen (z.B. nur
Dienstag und Donnerstag aufgrund von Markttagen 0.a.)

* an Ferientagen:
e wenige Fahrtenpaare an bestimmten Verkehrstagen

Damit steht den potenziellen Fahrgasten als alternatives Verkehrsmittel oftmals nur ein pri-
vater Pkw zur Verfligung. Zudem haben Regionalbusverkehre in einwohnerschwachen Rau-
men aus Griinden des betrieblich glinstigsten Einsatzes und aufgrund der unterschiedlichen
Nachfragewiinsche in vielen Fallen eine maandernde Linienfiihrung und einen untbersichtli-
chen Fahrplan. Das ohnehin niedrige Fahrgastpotenzial kann somit auch nur in geringem
MaBe abgeschopft werden.

Eine wirtschaftlichere Bedienung kann in vielen Féllen durch eine marktgerechtere Ange-
botsgestaltung erreicht werden, die den Anforderungen an den OPNV in diesen Gebieten
gerechter wird und es dem OPNV-Aufgabentréger gleichzeitig ermdglicht, seiner Pflicht zur
OPNV-Daseinsvorsorge gerecht zu werden. Dazu sind alternative Bedienungsformen einzu-
setzen.

Wesentliche Merkmale alternativer Bedienungsformen sind:

« die zeitliche Flexibilisierung, d. h. der Einsatz erfolgt nachfragegesteuert, in der Re-
gel nach Anmeldung eines Fahrtwunsches (auf Bestellung);

e die raumliche Flexibilisierung, d. h. es muss kein fester Linienweg bestehen (z. B.
Richtungsbandbetrieb) oder aber ein fester Linienweg wird aufgrund der Fahrtwiin-
sche nur abschnittweise bedient; im Gegensatz zum Taxibetrieb erfolgt jedoch eine
Biindelung der Fahrtwiinsche, soweit dies mdglich ist;

« die FahrzeuggroBe, die mittel- bis langfristig an die geringe Nachfrage angepasst
werden kann;

« die wirtschaftliche Optimierung, da nur die tatsachlich nachgefragten, d. h. bestell-
ten, Fahrten des Fahrplanangebots realisiert werden, nur die nachgefragten Punkte
angefahren und damit nicht der gesamte Linienweg sondern oftmals nur ein Teilweg
befahren werden muss.

Ubliche Betriebsformen von alternativen Bedienungsformen sind:
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« Bedarfslinienbetrieb:
Fahrstrecke und Fahrplan liegen wie im konventionellen Linienbetrieb fest. Fir die
Durchfiihrung einer Fahrt ist eine Anmeldung erforderlich (Angabe von Ein- und
Ausstiegshaltestelle). Dies kann bedeuten, dass eine Fahrt nur auf einem Teil der im
Fahrplan veroffentlichten Strecke oder iberhaupt nicht durchgefiihrt wird.

e Richtungsbandbetrieb:

Angefahren werden sowohl fest bediente Haltestellen mit regelmaBig hohem Fahr-
gastaufkommen als auch Bedarfshaltestellen mit geringer Nachfrage. Der Ausstieg
erfolgt entweder an Haltestellen oder vor der Haustiir. Der Richtungsbandverkehr

erfolgt ebenfalls nach Fahrplan (ggf. mit Zeittoleranzen). Der exakte Fahrtverlauf

ergibt sich aus den Fahrtwunschanmeldungen, ist aber immer richtungsgebunden.
Auspragungsformen sind die Linienabweichung, die Linienaufweitung, der Korridor
oder der Sektor.

e Flachenbetrieb:
Unterschieden wird zwischen den Bedienungsformen Haltestelle-zu-Haltestelle, Hal-
testelle-zu-Haustiir und Haustiir-zu-Haustir. Somit bilden alle bedarfsbedienten Hal-
testellen oder die Haustliren innerhalb eines definierten Gebiets eine Einheit, in der
die Reihenfolge der Bedienung zuféllig ist und sich ausschlieBlich aus der raumlichen
und zeitlichen Verteilung der Fahrtwiinsche (Anmeldung!) ergibt. Ein fester Fahrplan
existiert nicht. Die Haufigkeit der mdéglichen Inanspruchnahme und damit der ei-
gentliche Angebotsumfang ergibt sich neben der Betriebszeit aus der Voranmelde-
zeit (Realisierungszeit).

Fir die Angebote, die sich aus zeitlicher und raumlicher Flexibilisierung kombinieren lassen,
hat sich in der Praxis noch keine einheitliche Namensgebung (Produktname) durchgesetzt.
Ublicherweise werden Alternative Bedienungsformen als ,Rufbus® oder ,Anruf-Sammeltaxi
(AST)" bezeichnet. In der Praxis betragen die Kosten von Alternativen Bedienungsformen je
realisierten Kilometer mit Fahrgastbesetzung und je nach konkreter Ausgestaltung und
Rahmenbedingungen 40 — 70 % (meist bei etwa 60 %) der Kosten je Fahrplankilometer im
konventionellen Linienbetrieb. Unter der Annahme, dass nicht alle angebotenen Fahrten
auch tatsachlich abgerufen werden, kann das Fahrplanangebot bei alternativer Bedienung
gegeniiber dem Angebot im konventionellen Linienverkehr deutlich ausgeweitet werden,
ohne dass Mehrkosten zu erwarten sind.

In den letzten Jahren hat der Einsatzumfang Alternativer Bedienungsformen deutlich zuge-
nommen. Es fand eine Weiterentwicklung des Einsatzgebietes von der Substitution einzelner
Linienfahrten in Zeiten und Raumen schwacher Nachfrage hin zu eigenstdndigen Ganzta-
gesangeboten statt. Aus Sicht der Aufgabentrdager werden Alternative Bedienungsformen
oftmals stdrker befiirwortet als auf Seiten der Verkehrsunternehmen. Mit den wesentlichen
Argumenten der Verkehrsunternehmen wird sich im Folgenden auseinandergesetzt:

+ Das Hauptaugenmerk des Angebots liegt auf dem Schiilerverkehr. Dieser bestimmt
die Anzahl der Fahrzeuge und Personale. Fir die anderen Verkehre besteht nur ein
auBerst geringer Bedarf.

e Der Schiilerverkehr ist und bleibt die wesentliche Einnahmequelle fiir regionale
Verkehrsunternehmen. Durch den demografischen Wandel wird aber der Anteil
der Schiiler an der Gesamtbevdlkerung weiter abnehmen und jener der Senioren
weiter zu nehmen. Gleichzeitig nimmt das Durchschnittsalter der Bevdlkerung
zu.

« Die Senioren kdnnen doch auch wie bisher den Schiilerverkehr mit nutzen.

e Ja, das kdénnen sie. Gleichzeitig ist zu beachten, dass wichtige Infrastrukturein-
richtungen (Einkaufsmdglichkeiten, Arztpraxen, Banken, Verwaltung) auf wenige
Orte konzentriert werden. Es wird auch immer schwieriger nur noch fir ausge-
wahlte Wochentage (z.B. nur Dienstag und Donnerstag) einen Termin zu be-
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kommen. Das bedeutet, es wird eine deutlich héhere Flexibilitdt auch von den
Senioren erwartet, wenn sie am 0Offentlichen Leben teilhaben wollen.

« Wenn Alternative Bedienungsformen eingefiihrt werden, dann kosten diese auch
Geld.

e Auch Alternative Bedienungsformen weisen i.d.R. keinen 100%-igen Kostende-
ckungsgrad auf. Allerdings kann der spezifische Kostensatz je gefahrenem Fahr-
plankilometer reduziert werden.

e Es werden zum einen nur die tatsachlich nachgefragten (bestellten) Fahrten des
Fahrplanangebots realisiert und zum anderen nur der tatsédchlich nachgefragte
Linienweg und nicht der gesamte Linienweg gefahren. Erfahrungswerte gehen
von einem kombinierten raumlichen und zeitlichen Abrufungsgrad von ca. 30%
(héchstens 50%; bei sehr ausgedehnten Betriebszeiten wie z. B. im Anwen-
dungsfall Landkreis Wittenberg sogar deutlich unter 10%) aus. Bei der Kosten-
planung sind allerdings auch Vorhaltungskosten zu beriicksichtigen.

« Mittelfristig kann bei entsprechender konzeptioneller Vorplanung und Umsetzung
die Fahrzeugkapazitdt der Fahrgastzahl angepasst werden. So wurden z.B. in ei-
nem diinn besiedelten Landkreis in Sachsen-Anhalt 5 Jahre nach Einfiihrung Al-
ternativer Bedienungsformen 20% der Busflotte mit kleineren Fahrzeugen er-
neuert. Damit reduzierten sich zum einen unmittelbar die Investitionskosten und
mittelbar die Betriebskosten (z.B. durch wesentlich geringeren Kraftstoffver-
brauch).

e Mit der Einflihrung Alternativer Bedienungsformen werden Busfahrerarbeitsplatze in
den Verkehrsunternehmen abgeschafft.

e Mit einer guten Planung kann das Verkehrsunternehmen auch selbst die Alterna-
tiven Bedienungsformen erbringen und damit Arbeitspldtze sichern. Diese wéren
sonst ohnehin infolge geringer Fahrgastnachfrage gefahrdet. Dies setzt im All-
gemeinen eine Uberplanung des derzeitigen Angebotes voraus, um einen noch
spezifischeren Fahrzeugeinsatz zu erméglichen.

e Im Bereich der Disposition, Kundenbetreuung, Abrechnung und Controlling kén-
nen sogar ein bis zwei neue Arbeitspldtze geschaffen werden.

+ Wie werden Alternative Bedienungsformen genehmigungsrechtlich behandelt?

e In der Regel erfolgt eine Genehmigung nach § 42 PBefG als dem Linienverkehr
ahnliche Verkehrsangebote. Zwar kennt das PBefG keine Flachengenehmigung,
dennoch handeln die Genehmigungsbehdrden hier meistens im Sinne der Einfiih-
rung Alternativer Bedienungsformen. Teilweise wird fiir die Beantragung die
Einhaltung bestimmter Formalien, wie die Angabe samtlicher mdglicher Halte-
stellen oder einer fiktiven Anfangshaltestelle verlangt. Im Rahmen der anste-
henden Novellierung des PBefG ware hierzu eine Klarstellung des Gesetzgebers
wiinschenswert.

« Wie erfolgt die Abgrenzung zum Taxiverkehr und ist nicht mit Konkurrenzstreit zu rech-
nen?
Unabhangig von der genehmigungsrechtlichen Unterscheidung nach dem PBefG (Taxi-
genehmigungen werden nach § 47 PBefG erteilt) sind folgende Unterscheidungsmerk-
male wesentlich:

e Keine Exklusivbeférderung, sondern der Fahrgast muss eine Nachfragebiinde-
lung erdulden

e Kein Anspruch auf den kiirzesten oder schnellsten Weg (aus dem gleichen
Grund)

« Abgeltung nach einem als OPNV-Tarif genehmigten und nicht nach Taxitarif,
mdglich sind aber Komfortzuschlage
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« Beispiele fiir Konkurrenzstreit hat es in dicht besiedelten Stadtrandgebieten mit
auch starker Konkurrenz zwischen den Taxiunternehmen untereinander gege-
ben. In léndlichen Rdumen treten diese Situationen nicht auf. Meist gibt es nur
ein Taxiunternehmen (wenn (iberhaupt). Dieses lebt zu 80 % von Krankenfahr-
ten, die auch nicht wegfallen. Der Rufbusbetrieb ist in der Regel eine willkom-
mene Verbesserung der Fahrzeugauslastung und ein Kostendeckungsbeitrag. Die
Anzahl von Rufbusfahrten, die - wenn es den Rufbus nicht gébe - mit dem Taxi
zum Taxitarif (und nicht etwa durch den Sohn oder Nachbarn) durchgefiihrt
werden wiirden, ist verschwindend gering.

+ An welchen Problemen scheitern im Allgemeinen Alternative Bedienungsformen?

« Ein wesentliches Manko ist die unterschatzte Offentlichkeitsarbeit. Das neue An-
gebot muss offensiv beworben werden. Hier bieten sich zum Beispiel Anzeigen-
wochenblatter als ein Medium mit hohem Multiplikatoreneffekt an. Es sollte von
Beginn an eine Software eingesetzt werden, die von der Disposition und Bu-
chung liber die Abrechnung bis hin zur Statistik alles abdeckt.

e Es fehlt an einer engen Abstimmung zwischen Aufgabentrager, Verkehrsunter-
nehmen und Genehmigungsbehdrde.

e Dem neuen Angebot wird oft eine zu kurze Markteinflihrungsphase gegeben.
Das klassische, ein Jahr laufende Pilotprojekt mit einem gesponserten Fahrzeug
ist in der Regel nicht die Losung, die nachhaltig zur Einflihrung solcher Ange-
botsformen beitragen.

Fir den Einsatz Alternativer Bedienungsformen im Nahverkehrsraum Westmecklenburg sind
folgende Punkte zu beachten:

* Alternative Bedienungsformen sind dem konventionellen Linienverkehr gleichwertige
OPNV-Angebote.

« Sie sollten vorrangig auf FlachenerschlieBungs- und Zubringerrelationen sowie in
Stadt-Umland-Verbindungen eingesetzt werden. Im Stadtverkehr sind Spatverkehre
mogliche Ansatzpunkte.

» Einsatzspektrum generell bei einer Verkehrsnachfrage innerhalb von 4 Stunden mit
weniger als 5 Personen, bei 5 bis 10 Personen Einzelfallbetrachtung

« Grundlegende Prinzipien zur Gestaltung des Verkehrsangebotes:
« Stichfahrten bei normaler Linienfahrt

« sonst: Bildung von Liniengebieten mit Start und Ziel der Fahrt in einem zentra-
len Ort

e Bedienung der Schiilerverkehrsrelationen zusatzlich morgens nach dem Schiiler-
verkehr sowie ggf. zusatzlicher nachmittéglicher Abfahrt fir Erledigungsverkehr
mit vorhandenen Fahrzeugen

« Angebote fir nur durch Schiilerlinien bediente Ortschaften in der Ferienzeit aus-
schlieBlich durch alternative Bedienungsformen mit einer taglichen Hin- und
Rickfahrtmdglichkeit zeitlich Gber den Tag verteilt
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Zeit- Einsatzmaoglichkeit Einsatzmaglichkeit
schicht an Schultagen an Ferientagen
05:00-06:30 Einsatz mdglich Einsatz moglich
06:30-08:00 Kein Einsatz Einsatz moglich
08:00-12:00 Einsatz mdglich Einsatz mdglich
12:00-15:00 Kein Einsatz Einsatz maoglich
15:00-18:00 Einsatz mdglich Einsatz moglich
18:00-22:00 | Einsatz mdglich (ggf. mit SPNV-Anschluss) Einsatz mdglich (ggf. mit SPNV-Anschluss)

Tabelle 11: Zeitliche Einsatzmdglichkeiten Alternativer Bedienungsformen

e Bestellung der Fahrten durch den Fahrgast entweder dezentral bei den Ver-
kehrsunternehmen oder zentral einheitlich mindestens fiir die Region Westmecklen-
burg bis 60 min. vor Fahrt (Ausnahmen bei Gruppen)

« Nach Mdéglichkeit weitest gehender Einsatz eigener Fahrzeuge
« Einheitliches Marketing fiir den gesamten Nahverkehrsraum

Aufgrund der diinnen Besiedlung wird empfohlen, die Uberfiihrung des ,Fifty-Fifty-Tickets"
in den OPNV zu priifen. Hierbei geht es darum, dass in diinn besiedelten Bereichen des
Landkreises (ggf. Umland von Parchim) in der Zeit von z.B. 08:00 bis 11:00 Uhr eine weite-
re Fahrtmdglichkeit in den zentralen Ort mit dem Taxi angeboten wird und eine Halfte des
Fahrpreises dem Fahrgast erstattet wird. Hierzu ist ein detailliertes Konzept mit allen Betei-
ligten zu erarbeiten und ein Pilotprojekt flir Mecklenburg-Vorpommern zu initiieren.

Der Aufgabentrager sollte die Foérdermdglichkeiten des zustandigen Landesministeriums
Mecklenburg-Vorpommerns nutzen und ein zentrales Bedienungs- und Umsetzungskonzept
erarbeiten und wahrend der Giiltigkeit des Nahverkehrsplans in die Praxis lberfiihren. Be-
reits vorhandene Ldsungen sind dabei zu integrieren und ggf. auch anzupassen.
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6. QUALITATSSTANDARDS

6.1 Umwelt- und Klimaschutz

In Kap 2.1.5 wurden die generellen Anforderungen an den Umwelt- und Klimaschutz be-
schrieben. Wichtigste MaBnahme ist der Einsatz energiesparender Technologien bei den
Verkehrsunternehmen (z.B. Erdgasfahrzeuge). Dies ist in der Regel mit erheblichen Investi-
tionen verbunden (z.B. bei der Neuanschaffung von Fahrzeugen und der entsprechenden
Infrastruktur). Hierfiir sind auch die wie bisher bereits zur Verfiigung gestellten Forderun-
gen seitens des Landes Mecklenburg-Vorpommern eine wichtige FinanzierungsgroBe.

Die in den ndchsten Jahren sich weiter vollziehenden Verdnderungen im Bereich der Antrie-
be sind hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit fir den Einsatz im Verkehrsraum Westmecklen-
burg stetig zu priifen. Gegeniiber dem heutigen Zustand darf es hierbei fiir alle Beteiligten
keinen wirtschaftlichen Nachteil geben.

Dariber hinaus ist durch den starkeren Einsatz alternativer Bedienungsangebote eine Redu-
zierung der Fahrtenzahl und damit der CO,-Emissionen maglich.

6.2 Fahrzeug- und Personalstandards, Infrastruktur

Folgende einheitliche Fahrzeugmindeststandards (Bus) fiir den Nahverkehrsraum Westmeck-
lenburg werden empfohlen.

* Anwendung der Ausstattungs- und Qualitdtsmerkmale nach EU-Fahrzeugrichtlinie
und VDV-Rahmenempfehlungen (inklusive der Ausstattung flir Barrierefreiheit, Roll-
stuhlpldtze usw.)

* Niederflurfahrzeuge bei reinen Stadtverkehrslinien und den definierten Stadt-
Umland-Verkehren bei Neubeschaffungen

¢ mindestens Einhaltung der im Jahr der Erstzulassung geltenden Umweltstandards

Die Anforderungen der jeweils giiltigen Forderrichtlinie fiir Fahrzeuge seitens des Landes
Mecklenburg-Vorpommern sind fiir die Anschaffung neuer Fahrzeuge maBgebend und ein-
zuhalten.

Folgende einheitliche Personalmindeststandards fiir den Nahverkehrsraum Westmecklenburg
werden empfohlen.

Die berufliche Qualifikation des Personals muss den gesetzlichen Bestimmungen entspre-
chen. Das Personal mit Kundenkontakt sollte ein einheitliches und ordentliches Erschei-
nungsbild aufweisen, die deutsche Sprache beherrschen und lber Orts- und spezifische
Kenntnisse (Tarife u.d.) verfligen. Das Fahrpersonal sollte zusdtzlich zu den Themen
Fahrgastssicherheit und Konfliktbewaltigung geschult sein.

Im Bereich der Infrastruktur konzentrieren sich die Mindeststandards auf die Haltestellen-
ausstattung. Entsprechend den StraBenverhaltnissen sind die haltestellenseitigen Vorausset-
zungen fir den Einsatz von Niederflurfahrzeugen zu schaffen. Darliber hinaus sind optisch
ansprechende, witterungsgeschiitzte Aufenthaltsmdglichkeiten zu errichten.
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6.3 Tarif und Vertrieb

Generell sind die bestehenden Tarifstrukturen beizubehalten und grundsatzlich weiter zu
entwickeln. Ziel muss es sein, fir die regionalen Verkehre eine einfache und fiir den Kunden
verstandliche und leicht handhabbare Tarifstruktur zu haben. Allerdings ist gréBte Vorsicht
und Voraussicht bei der Gestaltung des Tarifes geboten. Es qilt eine fiir Aufgabentrdger und
Verkehrsunternehmen gleichermaBen akzeptable und praktikable Lésung zu finden. Aufbau-
end auf den bisherigen Erfahrungen ist der ,Westmecklenburg-Tarif (WMT)" behutsam wei-
ter zu entwickeln. Bei einer Beibehaltung der jetzigen Rahmenbedingungen muss die Wirt-
schaftlichkeit des Tarifs auf Seiten der Verkehrsunternehmen im Mittelpunkt stehen.

Fir den westlichen Raum der Region Westmecklenburg ist eine einfach zu praktizierende
Form der tariflichen Integration in die Metropolenregion Hamburg von enormer Bedeutung.
Innerhalb der Laufzeit des Nahverkehrsplanes ist daher eine Tarifkooperation bestehend aus
einem Entfernungstarif (Fahrt nach und von Hamburg) sowie Gebietstarif (GroBbereich
Hamburg) zu priifen.

Weiterhin ist zu priifen, inwiefern gezielte Tarifangebote fiir Senioren als neu zu beachtende
Zielgruppe eingefiihrt werden kdnnen. Zur Verbesserung ihrer Mobilitdt sollte eine landes-
weit einheitliche Lésung angestrebt werden, z.B. ein landesweit giiltiges Seniorenticket in
Anlehnung an die Ldsung in Berlin und Brandenburg.

Die derzeit vorhandene Vertriebsstruktur sollte in den ndchsten Jahren hinsichtlich ihrer
Erweiterbarkeit (z.B. Handy-Ticket, e-Ticketing) Gberprift werden. Dies kann allerdings nur
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit erfolgen.

6.4 Information und Marketing

Fiir potenzielle Nutzer des OPNV und regelméBige OPNV-Kunden stellt die rechtzeitige und
bedarfsgerechte Information eine wichtige Nutzenkomponente dar. Neben den Standardin-
formationen an Haltestellen und in Fahrzeugen sind folgende Punkte zu beachten:

« Informationen sollen unabhangig vom Medium zielgerichtet erstellt werden und
mussen fiir den Kunden leicht erreichbar und ansprechend sein. Hierbei sind regio-
nal Gbergreifende Informationsmedien kundenfreundlicher zu gestalten. Eine we-
sentliche Rolle sollte eine Fahrplanauskunft im Internet sein, die Informationen tber
alle OPNV-Fahrten der Region zentral zur Verfiigung stellt. Diese Fahrplanauskunft
erganzt die bereits heute durch die einzelnen Verkehrsunternehmen angebotenen
Informationen auf ihren jeweiligen Internetseiten bzw. des landesweiten Auskunfts-
programms der VMV,

« Die Fahrplanhefte sind verstandlich und (bersichtlich zu gestalten und verfiigen
Uber folgenden Mindestinhalt:
e verbindliche Angabe von Servicenummern und -einrichtungen (Ansprechpartner)
« vollstandige Fahrplane fir alle Bus- und Bahnlinien aller Betreiber
e Liniennetzplan

e Informationen zu Angebot und Nutzungsbedingungen alternativer Bedienungs-
formen

» Einzelplanungen sind gezielt durch Informationsschriften bekannt zu machen.

e Fir ein gezieltes Marketing sollten verstarkt die woéchentlichen Anzeigenbldtter ge-
nutzt werden.

«  Zur Erleichterung des OPNV-Zuganges fiir Besucher und Touristen ist die Ausstat-
tung touristisch interessanter Bereiche und Einrichtungen mit Informationen (ber
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das OPNV-Angebot anzustreben. An den Haltestellen sollte auf touristisch interes-
sante Punkte in der naheren Umgebung hingewiesen werden.

» Kundenbiiros/Servicestellen vor Ort dienen der Mobilitdtsinformation aus einer
Hand. Dabei ist der Aufbau von Mobilitdtszentralen unter Nutzung der bestehenden
Verkaufsstellen der Verkehrsunternehmen zu priifen.

Die Versténdlichkeit des OPNV-Systems erleichtert dem Fahrgast die Benutzung. Daher sind
klare Linienfiihrungen mit weitgehend gleichem Linienweg der Fahrten anzustreben, der
Fahrplan soll (bersichtlich und leicht merkbar sein. Wo immer es mdglich ist, sind
Angebotsvertaktung bzw. gleiche Abfahrts- bzw. Ankunftsminuten vorzusehen. Fir Linien,
die die Grenze der Region Westmecklenburg lberschreiten, sind ausreichende Informatio-
nen fir den Fahrgast liber weiterfliihrende Fahrplane und Fahrtmdglichkeiten sicherzustel-
len.

Die Fahrgastinformation soll auch die Anforderungen der mobilitéatsbehinderten Fahrgaste
beriicksichtigen. Dazu sollten entsprechende akustische und optische Informationseinrich-
tungen errichtet werden. Es wird empfohlen, dass wahrend der Laufzeit des Regionalen
Nahverkehrsplans Aufgabentrager, Verkehrsunternehmen und Behindertenbeirat in der je-
weiligen Gebietskérperschaft eine gemeinsame Arbeitsgruppe bilden, die einen entspre-
chenden MaBnahmenkatalog erstellen. Die Umsetzung dieses MaBnahmenkatalogs muss
allerdings unter finanziellem Vorbehalt gestellt werden.

6.5 Leistungsgarantien

Folgende einheitliche Zuverlassigkeits- und Piinktlichkeitsmindeststandards fir den Nahver-
kehrsraum Westmecklenburg werden empfohlen.

e Ausfallquote:

- Regionalverkehr:
nicht tGber 3,5 %o der Fahrten diirfen ausfallen;
Ausfall bedeutet eine um mehr als 30 min zu spate oder 2 min zu frithe Abfahrt

- Stadtverkehr:
nicht tber 5,0 %o der Fahrten diirfen ausfallen;
Ausfall bedeutet eine um mehr als 10 min zu spate oder 1 min zu frithe Abfahrt

e Verspatungsquote:

e Regionalverkehr:
nicht tiber 5 % der Fahrten diirfen verspatet sein;
Verspatung bedeutet eine um mehr als 5 min und weniger als 30 min verspatete
Ankunft

e Stadtverkehr:
nicht tber 3 % der Fahrten diirfen verspatet sein;
Verspdtung bedeutet eine um mehr als 3 min und weniger als 10 min verspatete
Ankunft

Die Messung sollte an definierten Verkniipfungspunkten und Linienendhaltestellen erfolgen.
Die Ausfall- und Verspatungsquoten kdnnen nur bei normalen Verkehrsverhaltnissen gelten.
Die Leistungsgarantien kdnnen aus Sicht der Aufgabentrager nur bei gemeinwirtschaftlichen
Verkehrsleistungen angewendet werden. Darliber hinaus kénnen sich die Verkehrsunter-
nehmen auf freiwilliger Basis verpflichten, dies auch bei eigenwirtschaftlichen Verkehren
umzusetzen.

Folgende einheitliche Mindeststandards zum Qualitats- und Beschwerdemanagement fiir den
Nahverkehrsraum Westmecklenburg werden empfohlen.
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Seitens der Verkehrsunternehmen sollten definierte Auskunftspflichten zu fest definierten
Zeitpunkten (z.B. Quartalsende) gegeniiber dem jeweiligen Aufgabentrager zum durchge-
fihrten Leistungsumfang und zur Einhaltung der Qualitdtsstandards bestehen. Dazu sollte
gemeinsam ein Leistungs- und Qualitatsjournal entwickelt und angewendet werden.

Das Beschwerdemanagement ist intensiver zu instrumentalisieren. Hierzu sind die Fahrgast-
rechte zu starken.

Fir die Durchsetzung von Qualitdtsstandards kénnen Malus-Regelungen ein wichtiges Ele-

ment darstellen. Das Verfahren zur Gewahrleistung der Ausgleichsleistung muss einen An-

reiz geben zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung

- einer wirtschaftlichen Geschaftsfiihrung des Betreibers eines 6ffentlichen Dienstes, die
objektiv nachprifbar ist, und

- der Erbringung von Personenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitat®.

In Vorbereitung der nachsten Generation der Verkehrsvertrdge bzw. Betrauungsvereinba-
rungen sollte ein regional einheitlicher Standard angestrebt werden.

6.6 Linienbiindelungskonzept

Detaillierungen dieses Kapitels sind den Teilen B bis D zu entnehmen.

Die Linienbiindelung kann ein wichtiges Steuerungsinstrument fir den OPNV-
Aufgabentrager darstellen. Das Anliegen der Linienbiindelung reagiert darauf, dass der Ge-
setzgeber bei der Vergabe von Liniengenehmigungen nach wie vor keine Flachen- oder Ge-
bietskonzessionen vorsieht, sondern Linien weiterhin nur einzeln genehmigt werden dirfen.
Das dient einerseits der Chancengleichheit kleinerer und mittelstandischer Unternehmen,
erzeugt andererseits aber die Gefahr der ,Rosinenpickerei*, d. h. des Herausbrechens ein-
zelner lukrativer Linien aus einem betriebstechnologisch sinnvollen Verbund. Den wettbe-
werbs- oder vergaberechtlichen Rahmen dafiir setzt u.a. die Einhaltung der einschlagigen
Vorgaben fiir ein diskriminierungsfreies Verfahren, insbesondere nach § 97 (3) des Gesetzes
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), § 5 Ziff. 1 der Verdingungsordnung fiir Leis-
tungen, Teil A (VOL/A).

Die Bildung von Linienbiindeln ist ein Hilfsmittel, den vorstehenden Risiken im Genehmi-
gungsprozess entgegenzuwirken und trotzdem Wettbewerbern, insbesondere Mittelstand-
lern, eine faire Chance zu lassen. Daher ist es auch ausdriicklich nicht zulassig, Linienbilindel
willkiirlich oder gar mit Blick auf die Interessen bestimmter Unternehmen festzulegen. Die
Linienblndelung muss im Gegenteil verkehrlichen/planerischen, wirtschaftlichen und organi-
satorischen Kriterien folgen. Die Linienbiindel sollen eine rationelle Umlaufgestaltung ge-
wahrleisten und es sollen darin wirtschaftliche und unwirtschaftliche Leistungen (starke und
schwache Linien) zusammengefasst werden.

Die generelle rechtliche Zuldssigkeit der Linienbiindelung ergibt sich aus § 9 Absatz 2
PBefG. Dort wird festgelegt, dass die Genehmigung fiir mehrere Linien gebiindelt erteilt
werden darf, wenn es die Zielsetzungen der Genehmigungserteilung nach § 8 PBefG erfor-
dern. Dort wiederum heiBt es, dass nach § 8 Absatz 2 insbesondere eine ausreichende,
wirtschaftliche und integrierte Verkehrsbedienung zu gewdhrleisten ist und nach Absatz 3
eine eigenwirtschaftliche Verkehrsbedienung erreicht werden soll. Letzteres schlieBt aus,
dass offentliche Verkehrsinteressen unbeachtet bleiben oder nur nach Auferlegung be-
triebswirtschaftlich besonders ineffizient und zum Schaden fiir die Allgemeinheit durch ein-
zeln geplante Linienverkehre realisiert werden kénnen.

10 vgl. Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007;
ANHANG: Regeln fiir die Gewahrung einer Ausgleichsleistung in den in Artikel 6 Absatz 1 genannten
Fallen, Ziffer 7
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7. ORGANISATION, FINANZIERUNG UND INVESTITIONEN

7.1 Organisationsstruktur

Mit der Kreisgebietsreform ist jeder Landkreis (Mit-)Inhaber mehrerer Verkehrsunterneh-
men. Wahrend der Laufzeit des Regionalen Nahverkehrsplans sollten daher die verschiede-
nen Moglichkeiten der Kooperation gepriift werden. Als mdgliche Varianten kommen dabei
generell in Frage:

e Bildung eines kommunalen Verkehrsunternehmens fiir die gesamte Region West-
mecklenburg

e Bildung jeweils eines kommunalen Verkehrsunternehmens fiir jede Gebietskdrper-
schaft an dem die entsprechende Gebietskdrperschaft jeweils 100% der Anteile halt

» Beibehaltung des Ist-Zustandes

Letztendlich bleibt die Umsetzung eine originare Entscheidung des jeweiligen Unternehmens
und der Eigentimer.

Auf Seiten der Aufgabentrdger ist die Zusammenarbeit zukilinftig zu verstarken und zu insti-
tutionalisieren. Dies kann von einer engeren, regelmaBigen Zusammenarbeit der Aufgaben-
trager im Rahmen der AG Verkehr des Regionalen Planungsverbandes Westmecklenburg bis
hin zu einer gemeinsamen Regieeinheit reichen.

Mdgliche Kernaufgaben einer solchen Regieeinheit sind:

+ die strategische Planung und Weiterentwicklung bzw. Konkretisierung der Konzepti-
on des regionalen OPNV — bzw. der regionalen Nahverkehrsplanung

+ die Vorbereitung der ,Bestellung”/Ausschreibung der Verkehrsleistungen bzw. Aufer-
legung oder vertragliche Vereinbarung von Gemeinwohlverpflichtungen im OPNV
sowie Vertragscontrolling

« die regionale Koordinierung des OPNV, soweit erforderlich auch iiber die regionalen
Grenzen hinaus, dabei auch die Abstimmungen mit der VMV, benachbarten Aufga-
bentragern (hierbei insbesondere mit der Metropolenregion Hamburg) sowie der
Verkehrsgemeinschaft Westmecklenburg

« die Abstimmungen mit den kreisangehérigen Kommunen, einschlieBlich Vereinba-
rungen lokaler Gemeinwohlverpflichtungen und deren Finanzierung, soweit sie liber
die im Nahverkehrsplan festgelegten Anforderungen hinausgehen, und anderen re-
levanten Behoérden/Verwaltungen (Regional- und Stadtplanung, Verkehrs- und
Schulbehérden etc.)

« ggf. die Koordination der Investitionen im Bereich der Infrastruktur des OPNV (Hal-
testellen etc.) und die Verwaltung der entsprechenden Haushaltsmittel der Aufga-
bentrager bzw. kreisangehérigen Kommunen

Als Projekte und Aufgaben der Regieeinheit sind mdglich:

« eine Konzeption zum zukilnftigen Qualitats- und Sicherheitsmanagement sowie der
Ausgestaltung von Verkehrsvertragen

e die Fahrplanintegration bzw. -koordination
e ggf. die koordinierte Planung und Steuerung der Schilerbeférderung

e Ausarbeitung eines Wettbewerbskonzepts, ggf. mit Ermittlung der Eigen- oder Ge-
meinwirtschaftlichkeit von Linien(-biindeln)

Im Rahmen der Giiltigkeit des Regionalen Nahverkehrsplans sind hierzu detailliertere Be-
trachtungen vorzunehmen.
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7.2 Finanzierungskonzept

Den Aufgabentrdgern obliegt nach § 8 Abs. 1 OPNVG M-V die Finanzierungsverantwortung
far den OPNV im Zustdndigkeitsbereich. Diese sind

+ das Land Mecklenburg-Vorpommern fiir den SPNV inklusive der Ersatzleistungen im
sonstigen OPNV bei abbestellten SPNV-Leistungen sowie

« die Landkreise und kreisfreien Stidte fiir den sonstigen OPNV in lokaler Ver-
antwortung.

Im Nahverkehrsraum Westmecklenburg bilden die FAG- und PBefG-Ausgleichszahlungen die
Hauptelemente der Finanzierung des OPNV. Daneben werden erhebliche kom- plementére
Finanzmittel aus den Kommunalhaushalten aufgewendet. Folgende Entwicklungslinien
waren in den letzten Jahren kennzeichnend:

« Die Kosten im OPNV sind in den vergangenen Jahren stetig gestiegen. Wichtigster
Faktor sind dabei die Kraftstoffkosten. Aufgrund der zunehmenden Knappheit der
Ressourcen ist eine Fortfiihrung dieser Entwicklung realistisch anzunehmen.

e Mit dem Riickgang der Einwohnerzahlen gingen auch die Fahrgastzahlen zuriick.

¢ Mit den regelmaBig vorgenommenen Tariferh6hungen versuchen die Verkehrsunter-
nehmen dieses wirtschaftliche Ungleichgewicht auszugleichen.

In den letzten Jahren wurde von allen Beteiligten bereits eine Vielzahl von MaBnahmen um-
gesetzt, um dieser Entwicklung entgegen zu wirken:

e Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Unternehmen

e Fixierung von Verkehrsvertrdgen bzw. Betrauungsvereinbarungen zur Gewdhrleis-
tung eines effizienten Mitteleinsatzes

Eine weitere Reduzierung der derzeit eingesetzten Finanzmittel wird zukiinftig kaum noch
durch Rationalisierungspotenziale in den Unternehmen ausgeglichen werden konnen. Der
OPNV als Mittel der Daseinsvorsorge wdre damit gefdhrdet.
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7.3 Leistungsvereinbarung und —finanzierung, Controlling

Die Vereinbarung der durch die Verkehrsunternehmen zu erbringenden OPNV-Leistungen,
deren Finanzierung und die Kontrolle des Aufgabentragers liber die vereinbarungsgemafe
quantitative und qualitative Leistungsdurchfiihrung sowie auch den Einsatz finanzieller Mit-
tel aus offentlichen Haushalten wird generell mittels unterschiedlicher Instrumente (Ver-
kehrsleistungs- und Finanzierungsvertrage, Betrauungsvereinbarungen, Finanzierungsver-
einbarungen) gehandhabt.

Dies ist die Grundlage um auf die veranderten Anforderungen und Bedingungen zu reagie-
ren, die mit der Inkraftsetzung der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europadischen Par-
laments und des Rates vom 23.07.2007 Uber offentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und StraBe und die gleichzeitige Aufhebung der Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69
und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates entstanden sind.

Mit der Verordnung (EG) 1370/2007 hat der Aufgabentrager eine Wahlfreiheit tiber die An-
wendung eines wettbewerblichen Verfahrens, Direktvergabe oder Inhouse-Geschafte. Dabei
sind jeweils bestimmte Rahmenbedingungen einzuhalten.

Sofern Aufgabentrager Vereinbarungen (iber die Durchfiihrung und Finanzierung gemein-
wirtschaftlicher Verpflichtungen abgeschlossen haben, sind sie auch verpflichtet, deren ver-
einbarungsgemaBe Durchfiihrung zu kontrollieren. Nur auf dieser Grundlage ist haushalts-
rechtlich die Zulassigkeit von finanziellen Leistungen gewahrleistet. Es sind daher entspre-
chende Kontroll- und Datenbereitstellungsroutinen umzusetzen. Das Personenbeférderungs-
gesetz hat die Rolle der Aufgabentrager an dieser Stelle gestarkt.

7.4 Investitionskonzept

Detaillierungen dieses Kapitels sind den Teilen B bis D zu entnehmen.

Mit der stetigen Anpassung der Férdersummen durch das Land Mecklenburg-Vorpommern
ist eine investive Mittelfristplanung seitens der Gemeinden und Gemeindeverbdnde sowie
OPNV-Unternehmen schwer méglich. Zur Sicherung einer hohen Flexibilitdt ist hierzu eine
gesonderte Anlage zum Nahverkehrsplan zu erstellen, die jéhrlich fortzuschreiben ist.

Mit der am 01.01.2013 in Kraft getretenen Novelle des PBefG ist die Erreichung der voll-
standigen Barrierefreiheit im OPNV-Betrieb bis zum Jahr 2022 bestimmt. Dies bezieht sich
auf die in ihrer Mobilitét oder sensorisch eingeschrankten Personen. Wahrend der Giiltigkeit
des Nahverkehrsplans ist ein Konzept zu erarbeiten, inwieweit diese gesetzlichen Anforde-
rungen mit dem hdéchsten Wirkungsgrad erfiillt werden kénnen.
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8. AUSBLICK

I\\

Der ,Regionale Nahverkehrsplan fiir die Region Westmecklenburg, Teil A: Regionaler Tei
bildet die Grundlage fiir die weitere Entwicklung des OPNV in der Region. Die Landkreise
Ludwigslust-Parchim und Nordwestmecklenburg sowie die Landeshauptstadt Schwerin ver-
tiefen damit die bereits bestehende Zusammenarbeit, indem man sich auf u.a. gemeinsame
Standards festlegt.

Im Rahmen der Giltigkeit dieses Nahverkehrsplanes sollen vorrangig folgende Ziele erreicht
werden:

« konsequente Ausrichtung des Liniennetzes entsprechend der Netzkategorisierung,

e Die durch die veranderte rechtliche Situation (Novellierung des Personenbeférde-
rungsgesetzes) vorgenommene Starkung der Aufgabentrager ist durch eine Vertie-
fung der bestehenden Kooperation unter Federfiihrung des Regionalen Planungsver-
bandes Westmecklenburg fortzufiihren. Hierzu ist ein entsprechender Aufgabenkata-
log zu erstellen.

e Vorbereitung und Umsetzung des flachendeckenden Einsatzes alternativer Bedie-
nungsformen,

« verbessertes Marketing des OPNV insgesamt z.B. durch einen regionalen Internet-
auftritt mit einer entsprechenden Fahrplanauskunft,

* Gewinnung neuer Fahrgastpotenziale (z.B. Senioren) zur Reduzierung der Abhédngig-
keiten vom Schiilerverkehr durch spezifische Tarifangebote (z.B. landesweit giiltiges
Seniorenticket),

« Uberpriifung der Organisationsstrukturen des OPNV,

« Wahrend der Laufzeit des Nahverkehrsplans ist ein Konzept zu erarbeiten, inwieweit
die gesetzlichen Anforderungen der vollstindigen Barrierefreiheit im OPNV-Betrieb
bis zum Jahre 2022 mit den regionalen und demografischen Spezifika in Uberein-
stimmung zu bringen sind.

Detailliertere Vorgaben sind den lokalen Teilen B bis D zu entnehmen, da sie die bisher bei
den Aufgabentrdagern (Landkreise Ludwigslust-Parchim, Nordwestmecklenburg und Landes-
hauptstadt Schwerin) befindlichen rechtlichen, organisatorischen und finanziellen Hoheiten
und Verantwortlichkeiten berihren.
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