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Dossier zur 2. Stufe der Beteiligung zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5
Energie des Regionalen Raumentwicklungsprogramms Westmecklenburg

Schlussiges gesamtraumliches Planungskonzept / Ausschluss- und Restriktionskrite-
rien

Verfahrensstand: Abschluss der Abwagung der Stellungnahmen aus der zweiten Be-
teiligungsstufe

Stand des Dokuments: Mai 2021

Einleitung

Dieses Dossier berlcksichtigt Hinweise, die sich direkt auf das schlissige, gesamt-
raumliche Planungskonzept bzw. die Ausschluss- und Restriktionskriterien beziehen.
Hinzu kommen eine Reihe von Hinweisen zu einzelnen Eignungsgebieten, die direkt
oder indirekt Anderungen an den Kriterien bzw. an der Anwendung der Kriterien for-
dern. Diese Hinweise sind auch jeweils in den Dossiers zu den Eignungsgebieten be-
ricksichtigt.

1. Harte Ausschlusskriterien

Zusammenfassung der Stellungnahmen:

Zu den harten Ausschlusskriterien sind 36 Hinweise eingegangen. Im Folgenden wer-
den die wichtigsten Argumente in Kursivschrift angefihrt, dazu die zusammengefass-
ten Abwagungsergebnisse:

a) Es wird gefordert, auch Biotope, die kleiner als 5 ha sind, als hartes Ausschlusskri-
terium festzulegen.

Malinahmen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung, Veranderung des charakteristi-
schen Zustandes oder sonstigen erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen
gesetzlich geschutzter Biotope fuhren kénnen, sind gemaf3 § 20 Abs. 1 und 2 NatSchG
M-V grundsétzlich unzuléssig, jedoch sieht sowohl § 30 Abs. 3 BNatSchG als auch 8
20 Abs. 3 NatSchAG grundsatzlich vor, dass auf Antrag im Einzelfall Ausnahmen vom
Biotopschutz zugelassen werden, wenn die Beeintrachtigung der Biotope oder Ge-
otope ausgeglichen werden kann oder die Mal3Bhahme aus Uberwiegenden Griinden
des Gemeinwohls notwendig ist. Gemessen hieran ist davon auszugehen, dass kein
generelles Verbot besteht, innerhalb von Biotopen Windenergieanlagen zu errichten.
Dennoch macht der Regionale Planungsverband von seinem planerischen Ermessen
Gebrauch und schlief3t im Interesse des Biotopschutzes die Errichtung von Windener-
gieanlagen in Biotopen mit einer Flache ab 5 ha aus. Gesetzlich geschuitzte Biotope
ab 5 ha werden daher den weichen Ausschlusskriterien zugeordnet und die Begrin-
dung wird diesbezuiglich tGberarbeitet.
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Aufgrund der Mal3stabs- bzw. Regelungsebene (M 1:100.000) werden bei der Auswei-
sung von Eignungsgebieten fir Windenergieanlagen nur gesetzlich geschutzte Bio-
tope ab 5 ha beriicksichtigt. Fur kleinere geschitzte Biotope (< 5 ha), die nicht dem
Schutz als weiche Tabuzone unterliegen, muss dariber hinaus beachtet werden, dass
diese entsprechend der gesetzlichen Vorschriften im Rahmen der konkreten Standort-
wabhl fur die einzelnen Windenergieanlagen innerhalb eines Eignungsgebietes vor un-
mittelbaren Einwirkungen ebenfalls grundsatzlich geschitzt werden sollen. Es ist da-
her Aufgabe des konkreten Anlagengenehmigungsverfahrens, zu prifen, ob im Ein-
zelfall eine unzuléassige Beeintrachtigung kleinerer geschutzter Biotope < 5 ha, die auf
der Ebene der Raumordnung durch das Kriterium fur eine weiche Tabuzone nicht er-
fasst werden, vorliegt bzw. ob ggf. etwa aus zwingenden Griinden des Uberwiegenden
offentlichen Interesses Ausnahmen zugelassen werden kénnen. Die Vereinbarkeit mit
den geschutzten Bereichen ist demnach im Wege der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung Uber eine entsprechende Standortwahl, Ausgleichsmalinahen etc. si-
cherzustellen.

b) Es wird gefordert, beim Kriterium ,Gebiete, die nach der BauNVO dem Wohnen,
der Erholung, dem Tourismus und der Gesundheit dienen® nur Bebauungsplan-
gebiete und Gebiete, die nach § 34 BauGB zu beurteilen sind, zu berticksichti-
gen, nicht jedoch Gebiete, die nur in einem Flachennutzungsplan als Baufla-
chen dargestellt sind.

Die Flachennutzungsplane und die darin dargestellten Bauflachen und Baugebiete ste-
hen der Windenergienutzung nicht aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden entge-
gen und wurden dem harten Ausschlusskriterium daher nicht zugrunde gelegt. Es gilt
die tatséchliche Nutzung und die verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplane) als
abstandsgebend. Die Begriindung wird zur Klarstellung diesbeziglich erganzt.

c) Die folgenden Kriterien seien nicht als harte Ausschlusskriterien zu werten, da
hier im Rahmen von Ausnahmen bzw. Befreiungen WEA errichtet werden kénnten:

1. Naturschutzgebiete,

2 Naturnahe Moore ,

3. Gesetzlich geschitzte Biotope,

4 Militarische Anlagen.

Naturschutzgebiete geniel3en gemald § 23 Abs. 2 BNatSchG umfassenden Schutz. In
Naturschutzgebieten sind alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschéadigung o-
der Verédnderung des Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer
nachhaltigen St6rung fihren kdnnen, nach Maligabe mehrerer Bestimmungen verbo-
ten. 8 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG statuiert damit ein absolutes Veranderungsverbot
in Naturschutzgebieten. Diese sind deshalb den ,harten® Tabuzonen zuzuordnen.
Auch die Rechtsprechung sttitzt die Einordnung von Naturschutzgebieten als "harte"
Tabuzone (so u.a. OVG Berlin-Brandenburg, U. v. 24.02.2011 — 2 A 2/09 — juris, Rn.
62; OVG Nordrhein-Westfalen, U. v. 01.07.2013 — 2 D 46/12.NE — juris, Rn. 52).
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Fur die Inanspruchnahme von naturnahen Mooren sind Ausnahmen gemaf 8 30 Abs.
3 BNatSchG und § 20 Absatz 3 NatSchAG M-V im Einzelfall moglich. Naturnahe
Moore konnen daher nicht den harten Ausschlusskriterien zugeordnet werden. Natur-
nahe Moore haben eine erhebliche landschaftsékologische Bedeutung und dienen zu-
gleich der Erhaltung gefahrdeter Arten. Dazu stellen sie einen aus naturschutzfachli-
cher Sicht wichtigen Lebensraum fur die gefahrdeten Arten dar und sind bedeutende
Okosysteme sowie zentrale Flachen des Biotopverbundsystems. Intakte Moore dienen
zugleich der CO2-Speicherung und damit dem aktiven Klimaschutz. Daher macht der
Regionale Planungsverband von seinem planerischen Ermessen Gebrauch und
schlief3t im Interesse des Moorschutzes die Errichtung von Windenergieanlagen in na-
turnahen Mooren aus. Naturnahe Moore werden daher den weichen Ausschlusskrite-
rien zugeordnet.

Fur die Inanspruchnahme von gesetzlich geschitzten Biotopen sind Ausnahmen ge-
maR § 30 Abs. 3 BNatSchG und § 20 Absatz 3 NatSchAG M-V im Einzelfall méglich.
Gesetzlich geschitzte Biotope kdnnen daher nicht den harten Ausschlusskriterien zu-
geordnet werden. Dennoch macht der Regionale Planungsverband von seinem plane-
rischen Ermessen Gebrauch und schliel3t im Interesse des Biotopschutzes die Errich-
tung von Windenergieanlagen in Biotopen mit einer Flache ab 5 ha aus. Gesetzlich
geschutzte Biotope ab 5 ha werden daher den weichen Ausschlusskriterien zugeord-
net.

Das in der Stellungnahme genannte harte Ausschlusskriterium "Militarische Anlagen”
umfasst die militdrischen Anlagen selbst, auf denen eine andere als die militarische
Nutzung ganzlich ausgeschlossen ist. Schutzbereiche um militarische Anlagen geman
§ 3 Abs. 1 SchBerG werden nicht vom harten Ausschlusskriterium "Militarische Anla-
gen" erfasst, sondern vom weichen Ausschlusskriterium "Schutz- und Wirkungsberei-
che militarischer Anlagen®. GemaR 8§ 1 Abs. 1 des Schutzbereichsgesetzes (SchBerG)
ist ein Schutzgebiet ein Gebiet, in dem die Benutzung von Grundstticken fur Zwecke
der Verteidigung, insbesondere auch, um die Verpflichtung des Bundes aus zwischen-
staatlichen Vertragen Uber die Stationierung und Rechtstellung von Streitkraften aus-
wartiger Staaten im Bundesgebiet zu erflillen, nach Mal3gabe des Gesetzes zu be-
schréanken ist. Gemal 8 1 Abs. 2 SchBerG dient der Schutzbereich zum Schutz und
zur Erhaltung der Wirksamkeit von Verteidigungsanlagen. Diese tUbergeordneten Inte-
ressen lassen es als angemessen erscheinen, Schutzbereiche von militéarischen Anla-
gen von Windenergieanlagen freizuhalten. Insoweit Uberwiegt das Interesse an der
umfassenden Nutzung der militarischen Anlage zu den oben genannten Zwecken das
Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen in den entsprechenden Schutz-
bereichen. Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat deshalb im Rah-
men der Abwéagung die planerische Entscheidung getroffen, militéarische Schutzberei-
che von Windenergieanlagen freizuhalten und sie zu ,weichen® Tabuzonen zu erkla-
ren.

Daruber hinaus kénnen militarische Belange auch von Anlagen aul3erhalb der Schutz-
bereiche beeintrachtigt werden. Dies kann jedoch auf Ebene der Raumordnung nicht
beurteilt werden, da dies mal3geblich von den konkreten Anlagenstandorten und den
Anlagentypen sowie der technisch-baulichen Details abhéngt. Mégliche Beeintrachti-
gungen militarischer Belange von Anlagen auf3erhalb der Schutzbereiche sind daher
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im Genehmigungsverfahren zu prifen und kénnen nicht durch Ausschluss- oder Rest-
riktionskriterien berlcksichtigt werden.

d) Die folgenden Kriterien sollten zuséatzliche harte Ausschlusskriterien sein:

1. gemal § 6 Biospharenreservat-Elbe-Gesetz festgesetzte Kern- und Pfle-
gezonen,

2. gesetzliche Anbauverbote an Bundesfernstral3en und an Bahnanlagen,

3. degenerierte Moorstandorte (als Teil der ,naturnahen Moore®),

Wesentliche Rechtsgrundlagen fiir das Biosphéarenreservat Flusslandschaft Elbe sind
das ,Gesetz Uber das Biospharenreservat Elbe Mecklenburg-Vorpommern (Biospha-
renreservat-Elbe-Gesetz - BREIbeG M-V)“ vom 15.01.2015 sowie die ,Verordnung
Uber die Festsetzung von Kern- und weiteren Pflegezonen im Biospharenreservat
Flusslandschaft Elbe Mecklenburg-Vorpommern“ vom 15.07.2019. Im BREIbeG M-V
sind sowohl die Zonierung des Biospharenreservates in Kern-, Pflege- und Entwick-
lungszonen als auch die in den einzelnen Zonen zulassigen Handlungen geregelt. Ge-
mal 8 9 Abs. 1 BREIbeG M-V sind jedoch innerhalb der Kern-, Pflege- und Entwick-
lungszonen Ausnahmen zulassig, die nicht zu einer erheblichen oder nachhaltigen Be-
eintrachtigung fuhren und nicht den Schutzzweck beeintrachtigen. Biospharenreser-
vate gemald § 25 BNatSchG wurden von der Rechtsprechung bisher, soweit erkenn-
bar, als ,harte Tabuzonen® behandelt (so u.a. OVG Berlin-Brandenburg, U. v.
24.02.2011 — 2 A 2/09 — juris, Rn. 62; OVG Nordrhein-Westfalen, U. v. 01.07.2013 - 2
D 46/12.NE — juris, Rn. 52). Es kann angenommen werden, dass die Kern- und Pfle-
gezonen der Schutzwirdigkeit von Naturschutzgebieten und die Entwicklungszonen
der Schutzwirdigkeit von Landschaftsschutzgebieten entsprechen. Da jedoch Aus-
nahmen von zulassigen Handlungen in den jeweiligen Schutzzonen der beiden Bio-
sphérenreservate gesetzlich verankert sind, ist davon auszugehen, dass kein generel-
les Verbot besteht, innerhalb der beiden Biosphéarenreservate bzw. der jeweiligen
Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen Windenergieanlagen zu errichten. Zur Vermei-
dung von etwaigen Abwéagungsfehlern geht der Regionale Planungsverband West-
mecklenburg davon aus, dass Biospharenreservate jedenfalls nicht von vornherein
aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden sowohl in ihrer Gesamtheit als auch inner-
halb der einzelnen Zonen fur die Windenergienutzung gesperrt sind. Dennoch macht
der Regionale Planungsverband von seinem planerischen Ermessen Gebrauch und
schlief3t im Interesse des Biospharenreservatsschutzes die Errichtung von Windener-
gieanlagen in den Biospharenreservaten Schaalsee und Flusslandschaft Elbe aus. In
diesen Gebieten soll von der Errichtung von Windenergieanlagen abgesehen werden,
das heil3t sie sind zu den ,weichen® Tabuzonen zu rechnen. Die Begriundung zum wei-
chen Ausschlusskriterium wird hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen und
der Einordnung als weiches Ausschlusskriterium ergénzt.

Wie in den allgemeinen Ausweisungsregelungen dargestellt, werden Flachen, durch
die Linieninfrastrukturen wie StralRen, Bahnstrecken und Leitungstrassen verlaufen,
als ein geschlossenes Gebiet dargestellt und ausgewiesen. Von Windenergieanlagen
zu StralR3en, Bahnstrecken, Leitungstrassen und anderen Linieninfrastrukturen sind Si-
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cherheitsabstande einzuhalten, die in unterschiedlichen Fachgesetzen und techni-
schen Regelwerken festgelegt sind. Diese gesetzlich festgelegten Abstande wirken in
der Regel nur sehr kleinrAumig bzw. sind aufgrund der Maf3stablichkeit auf regional-
planerischer Ebene nicht bertcksichtigungsfahig. Die notwendigen Sicherheitsab-
stande sind im nachfolgenden Genehmigungsverfahren zu bertcksichtigen.
Gegenstand des weichen Ausschlusskriteriums ,naturnahe Moore* sind gegenwartig
Moore der Kategorie 2.1 ,ungestorte Naturentwicklung, teilweise pflegende Nutzung
unentwasserter und schwach bis maRig entwasserter naturnaher Moore“ gemaf Gut-
achtlichem Landschaftsprogramm (GLP) Karte V. Dieser Moortyp ist ferner Grundlage
der Ausweisung der Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege. Es gibt ge-
maf GLP 3 weitere Kategorien (2.2-2.4). Diese sind im Vorbehaltsgebiet Naturschutz
und Landschaftspflege enthalten, das als Restriktionskriterium festgelegt ist. Degene-
rierte Moorstandorte mit typischen Moorpflanzen unterliegen auf3erdem dem Biotop-
schutz und sind im Biotopverzeichnis geftihrt. Biotope ab 5 ha sind als weiches Aus-
schlusskriterium festgelegt. Degenerierte Moorstandorte und deren Schutz sind dem-
entsprechend Uber das gesamtraumliche Planungskonzept erfasst und sollen nicht
doppelt Uber ein weiteres Kriterium geschitzt werden. Der gesetzliche Schutz der Bi-
otope unter 5 ha ist Gegenstand des Genehmigungsverfahrens.

e) Eswird gefordert, die Datengrundlage der gesetzlich geschiitzten Biotope zu ak-
tualisieren.

Die Datenbasis, die als Grundlage fur die Teilfortschreibung zum Kapitel 6.5 Energie
herangezogen wird, ist abhéngig von den zustéandigen Fachbehdrden. Der Regionale
Planungsverband ist bestrebt, die aktuellsten verfigbaren Daten zu benutzen, soweit
sie zur Verfigung stehen. Datenbasis fiir die gesetzlich geschitzten Biotope ist eine
aktuelle Auflistung einschlief3lich aktuell bestatigter Neukartierungen des LUNG. Die
Begrundung wird diesbezuglich erganzt.

2.  Weiche Ausschlusskriterien

Zu den weichen Ausschlusskriterien sind 177 Hinweise eingegangen. Die wichtigsten
Argumente werden im Folgenden in Kursivschrift angefiuhrt, zusammen mit den Abwa-
gungstexten:

2.1 Abstande zu Wohnnutzungen

a) Es gibt eine Vielzahl an Stellungnahmen zu den festgelegten Abstanden zu Wohn-
nutzungen. Es wird gefordert, die Abstande zu Wohnnutzungen zu vergré3ern. Ins-
besondere werden folgende Anderungen gefordert:

1. Erh6éhung der Abstdnde von 800 m/1000 m auf 1000 m/1200 m,
1800 m/2000 m oder andere Werte,
2. Festlegung einer hohenbezogenen Abstandsregelung (7H oder 10H-Rege-
lung),
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3. Angleichung der Abstande zu Wohnnutzungen im Innen- und Aul3enbereich.

Durch den Betrieb von Windenergieanlagen kénnen insbhesondere Beeintrachtigun-
gen durch Larm, Schattenwurf und optische Bedrangung hervorgerufen werden. Der
Schutz der Menschen vor erheblichen Beeintrachtigungen wird durch die Festlegung
eines Abstandspuffers von 1.000 m zwischen Eignungsgebieten fur Windenergiean-
lagen und Siedlungsgebieten gewahrleistet. Zu Einzelhausern und Splittersiedlungen
im AufRenbereich, die dem Wohnen dienen, wird ein Abstandspuffer von 800 m fest-
gelegt. Die Abstandspuffer setzen sich jeweils aus einem harten und einem weichen
Ausschlusskriterium zusammen. Es ist davon auszugehen, dass damit eine Einhal-
tung der rechtlich verbindlichen Grenzwerte sichergestellt wird. Die konkrete Prifung
der Immissionswerte kann erst bei Kenntnis der Anlagenstandorte und der techni-
schen und baulichen Details erfolgen. Dies erfolgt im immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren.

Eine hohenbezogene Abstandsregelung stellt eine pauschale Héhenbegrenzung fur
Windenergieanlagen innerhalb der festgelegten Eignungsgebiete dar. Nach den ein-
schlagigen Gesetzen und der stéandigen Rechtsprechung obliegt es der Regionalpla-
nung nicht, eine solche pauschale Hohenbegrenzung festzulegen. Die Erganzung ei-
ner sogenannten 10-H Regelung ist aus den genannten Griinden nicht zuléassig und
zur Einhaltung der immissionsschutzrechtlichen Bestimmungen auch nicht erforder-
lich.

Die Differenzierung der Abstande zu Wohnnutzungen im Innenbereich und Wohnnut-
zungen im AuRenbereich ist aus rechtlichen Grinden erforderlich. Das Wohnen im
AulRenbereich ist nach § 35 BauGB nur in eng begrenzten Ausnahmeféllen gestattet.
Wer im AufRenbereich wohnt, muss dort mit der Errichtung von privilegierten, ggf.
auch stérenden Anlagen rechnen und ist insofern planerisch vorbelastet. Wohnnut-
zungen im Aul3enbereich haben daher einen geringeren Schutzanspruch als Wohn-
nutzungen im Innenbereich. Dies spiegelt sich unter anderem auch in den gesetzlich
zulassigen Immissionswerten wider. Die Festlegungen in der Regionalplanung mis-
sen diese unterschiedlichen Schutzanspriche bertcksichtigen. Eine Angleichung der
Abstandspuffer wirde Gefahr laufen, gegen die Regelungen des Baugesetzbuchs
und die standige Rechtsprechung zu verstoRen.

b) Es wird gefordert, die Abstande zu Wohnnutzungen in ein hartes und ein wei-
ches Ausschlusskriterium zu differenzieren. Dafur seien die Ausfihrungen in
der Begriindung nicht ausreichend.

Die Abstandspuffer zwischen Eignungsgebieten fur Windenergieanlagen und Gebie-
ten, die nach der BauNVO dem Wohnen, der Erholung, dem Tourismus und der Ge-
sundheit dienen bzw. dem Wohnen dienende Einzelhauser und Splittersiedlungen im
AulRenbereich werden in eine harte und eine weiche Tabuzone differenziert. Der Re-
gionale Planungsverband geht nach nochmaliger Befassung von der Annahme aus,
dass — unter Berucksichtigung der fur eine Referenzanlage angenommenen Hohe
von 200 m — ein Abstand von 400 m um die Gebiete, die nach der BauNVO dem
Wohnen, der Erholung, dem Tourismus und der Gesundheit dienen, als ,harte”
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Tabuzone festzulegen ist. Die Herleitung dieses ,harten Siedlungspuffers erfolgt auf
Basis der optisch bedrangenden Wirkung (zweifache Anlagenhéhe) um die genann-
ten Gebiete. Abgeleitet aus dem baurechtlichen Rucksichtnahmegebot, wonach bei
einer Entfernung von weniger als dem zweifachen der Gesamthdhe einer Windener-
gieanlage regelméafig von einer unzumutbaren erdriickenden Wirkung und damit von
der Unzulassigkeit auszugehen ist, ergibt sich unter Bertcksichtigung einer Refe-
renzanlage mit einer Gesamthéhe von 200 m bezogen auf die zweifache Anlagen-
héhe auch um dem Wohnen dienende Einzelhduser und Splittersiedlungen im Au-
Renbereich ein Abstand von 400 m zur Gebaudekante bzw. zur Gebietsgrenze als
,harte“ Tabuzone.

c) Es wird gefordert, den Abstand zu Wohnnutzungen, insbesondere zu Einzel-hau-
sern und Splittersiedlungen im AuRenbereich, zu reduzieren.

RechtmaRig errichtete Wohnnutzungen im AufRenbereich haben Bestandsschutz.
Wer im AufRenbereich wohnt, muss allerdings dort mit der Errichtung von privilegier-
ten, ggf. auch stérenden Anlagen rechnen und ist insofern planerisch vorbelastet.
Wohnnutzungen im Auf3enbereich haben daher einen geringeren Schutzanspruch
als Wohnnutzungen im Innenbereich. Dies spiegelt sich unter anderem auch in den
gesetzlich zulassigen Immissionswerten wider. Die Festlegungen in der Regionalpla-
nung mussen diese unterschiedlichen Schutzanspriiche bertcksichtigen. Dem folgt
der Planungstrager mit der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie, indem er um
Wohnnutzungen im Aul3enbereich einen geringeren Abstandspuffer als um Wohnnut-
zungen im Innenbereich festlegt.

Bei der planerisch-abwagenden Entscheidung des Regionalen Planungsverbandes,
um die ,harten” Tabuflachen (Dem Wohnen dienende Einzelhduser und Splittersied-
lungen im AulRenbereich einschlief3lich eines Abstandes von 400 m) einen weiteren
Abstandspuffer von 400 m vorzusehen, hat sich der Regionale Planungsverband
Westmecklenburg vom immissionsschutzrechtlichen Vorsorgegrundsatz leiten lassen
(vgl. 8 5 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG) und von der Erwartung, dass die Anlagen in Zukunft
grolRer und leistungsstarker sein werden als heute. Der Planungsverband geht davon
aus, dass nicht nur in unmittelbarer Nahe zu Windenergieanlagen deren Einwirkun-
gen aus immissionsschutzrechtlicher Sicht (Larm, Schattenwurf, Schall, optisch be-
drangende Wirkung) erheblich sein kénnen. Mit Blick auf das Vorsorgeprinzip und in
Erwartung gro3erer und leistungsstarkerer Anlagen betréagt der sich aus der harten
und weichen Tabuzone ergebende Schutzabstand zu dem Wohnen dienenden Ein-
zelhausern und Splittersiedlungen damit insgesamt 800 m. Bei diesem Abstand ist
fur die genannten Immissionen i.d.R. keine Beeintrachtigung oberhalb der rechtlich
verbindlichen Grenzwerte zu erwarten. Zudem soll auf diesem Wege die Akzeptanz
in der Bevdlkerung fur die Windenergienutzung in der N&he der eigenen Wohnbe-
bauung erhalten bzw. erhéht werden, was mit Blick auf den geplanten weiteren Aus-
bau der Windenergie von erheblicher Bedeutung ist.

2.2 Artenschutz

Seite 7 von 24



| 4 4
REGIONALERPPPw»
PLANUNGSVERBAND 4414
WESTMECKLENBURG | 4

Wie oben, werden die haufigsten Stellungnahmen in Kursivschrift wiedergegeben, zu-
sammen mit den Abwagungsergebnissen:

a) Es wird gefordert, Horste des Rotmilans mit einem Abstandspuffer als weiches
Ausschlusskriterium festzulegen.

Zum Schutz des Rotmilans ist auf Ebene der Raumordnung das weiche Ausschluss-
kriterium ,Rotmilan-Aktionsrdume mit hoher und sehr hoher Dichte geeigneter Jagd-
habitate” auf Grundlage eines gutachterlichen Fachbeitrages festgelegt. Die Festle-
gung der Horste des Rotmilans einschliel3lich eines 1.000 m Abstandspuffers als Rest-
riktionskriterium erfolgt im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie
nicht, da die vorliegende Teilkartierung keine geeignete Grundlage fir eine Bertck-
sichtigung auf Ebene der Raumordnung darstellt. Mdgliche Beeintrachtigungen von
Horsten des Rotmilans sind im Genehmigungsverfahren zu prifen.

b) Es wird gefordert, die Regionalen Dichtezentren des Rotmilans mit hoher und
sehr hoher Habitatdichte nicht als Ausschlusskriterium festzulegen, da der
Fachbeitrag Rotmilan methodische Mangel aufweise.

Die Erarbeitung des Fachbeitrags Rotmilan erfolgte in Abstimmung mit der Oberen
Naturschutzbehorde (LUNG MV), das Gutachten entspricht dem Stand der Wissen-
schaft. Es wurde eine nachvollziehbar dokumentierte Methodik entwickelt. Um den An-
forderungen eines schlissigen gesamtraumlichen Planungskonzepts gerecht werden
zu kénnen, wurden ausschlieflich flachendeckend in einheitlicher Qualitat vorliegende
Daten verwendet. Der Ansatz, das weiche Ausschlusskriterium "Rotmilan-Aktions-
raume mit hoher und sehr hoher Dichte geeigneter Jagdhabitate" anzuwenden, wurde
gewahlt, um den Rotmilan bereits auf Ebene der Regionalplanung berticksichtigen zu
konnen, obwohl bei den zustéandigen Naturschutzbehdrden keine flachendeckenden
Verbreitungsdaten vorliegen. Mit Blick auf den Planungszeitraum von 10 Jahren und
die technische Lebensdauer von Windenergieanlagen von 20-25 Jahren kénnen aktu-
ell besetzte Horststandorte nicht sicher als Ausschlussgrund herangezogen werden.
Davon unbenommen werden bei bekannten Vorkommen im Umweltbericht entspre-
chende Abschichtungshinweise zur artenschutzrechtlichen Bertcksichtigung im Rah-
men von Genehmigungsverfahren aufgenommen.

c) Die Abstandspuffer der sog. Helgolander Liste zu Horsten und Nistplatzen von
GroRRvogeln missten zwingend als Ausschlusskriterium festgelegt werden. Au-
Rerdem musse die Helgolander Liste auch Grundlage fur die Abstandspuffer zu
EU-Vogelschutzgebieten sein.

Die im weichen Ausschlusskriterium "Horste / Nistplatze von Gro3vogeln" festgelegten
Abstandspuffer orientieren sich an der "Artenschutzrechtlichen Arbeits- und Beurtei-
lungshilfe fur die Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen - Teil Vogel
(AAB-WEA)" des Landesamtes fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-
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Vorpommern. Die AAB-WEA stellt die maRRgebliche fachliche Grundlage fir die Be-
rucksichtigung des Artenschutzes auf Ebene der Raumordnung in Mecklenburg-Vor-
pommern dar. Fur Mecklenburg-Vorpommern wurden die Hinweise der Landerarbeits-
gemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW) bei der Erarbeitung der AAB-WEA
einer Uberprufung und Anpassung unterzogen. Die im weichen Ausschlusskriterium
"Horste / Nistplatze von Grof3vogeln” festgelegten Abstandspuffer orientieren sich an
der AAB-WEA. Eine Ubernahme der Empfehlungen der LAG VSW erfolgt daher nicht.
Die standige Rechtsprechung des OVG Greifswald stellt die AAB-WEA als Handlungs-
grundlage in M-V nicht in Frage.

Europaische Vogelschutzgebiete einschliel3lich eines 500 m Abstandspuffers sind als
weiches Ausschlusskriterium festgelegt. Dartber hinaus erfolgt eine Prufung der Ver-
traglichkeit der ausgewiesenen Eignungsgebiete fir Windenergieanlagen mit den
Schutzzwecken und Erhaltungszielen von Natura 2000-Gebieten im Rahmen der Um-
weltprifung. Im Rahmen der Prifung der Vertraglichkeit der ausgewiesenen Eig-
nungsgebiete fir Windenergieanlagen mit den Schutzzwecken und Erhaltungszielen
von Natura 2000-Gebieten werden nur jene Zielarten bertcksichtigt, die Schutz- oder
Prifbereiche laut "Artenschutzrechtlicher Arbeits- und Beurteilungshilfe fur die Errich-
tung und den Betrieb von Windenergieanlagen - Teil Vogel (AAB-WEA)" des Landes-
amtes fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern, oder, falls
dort nicht aufgefiihrt, laut Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG
VSW) aufweisen und sich Schutz- oder Prifbereiche mit einem oder mehreren Eig-
nungsgebieten Uberschneiden. Auch fur die Festlegung der Abstandspuffer zur Euro-
paischen Vogelschutzgebieten besteht daher keine rechtliche oder fachliche Erforder-
lichkeit, die von der LAG VSW vorgeschlagenen pauschalen Abstandspuffer zu Euro-
paischen Vogelschutzgebieten zu tbernehmen.

d) Es wird gefordert, die Abstandspuffer zu Horsten und Nistplatzen von GroR3-vo-
geln auf Ebene der Regionalplanung gar nicht zu bertcksichtigen und erst im
Genehmigungsverfahren zu prifen oder alternativ nur als Restriktions=kriterium
festzulegen und im Einzelfall zu prifen. Aul3erdem sollten auch die Abstands-
puffer zu EU-Vogel-schutz~ge-bie-ten als Restriktionskriterium festgelegt wer-
den.

Der Vogelschutz ist im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie insbhe-
sondere durch das weiche Ausschlusskriterium "Horste / Nistplatze von Grof3vdgeln”
berucksichtigt. Die Festsetzung von Ausschlussbereichen um die Horste und Nist-
platze ist ein etabliertes und gerichtsfestes Mittel, um den Schutz dieser Grol3vdgel zu
gewabhrleisten und die Signifikanz des Kollisionsrisikos im Sinne des Totungsverbotes
gemal § 44 BNatSchG Abs. 1 erheblich zu mindern. Es gibt gegenwartig kein etab-
liertes und belastbares Vermeidungs- oder Minderungsverfahren, das flachendeckend
die Prognose der Nichterfullung von Verbotstatbestanden bzw. der Minderung der Sig-
nifikanz des Kollisionsrisikos sicherstellen kann und somit die Methodik der Aus-
schlussbereiche ersetzen kdnnte. Die bekannten radar- oder kameragestutzten Ver-
meidungs- oder Minderungsverfahren befinden sich in der Erprobungsphase. Die
Wirksamkeit von alternativen Vermeidungs- oder Minderungsmaf3nahmen ist bisher
Seite 9 von 24



| 4 4
REGIONALERPPPw»
PLANUNGSVERBAND 4414
WESTMECKLENBURG | 4

nicht belastbar nachgewiesen, naturschutzfachlich anerkannt und die Anerkennung
perspektivisch zeitnah auch nicht absehbar, um als verlassliches Instrument im Be-
reich der Regionalplanung von Windeignungsgebieten und in den Genehmigungsver-
fahren Anwendung finden zu kénnen. Eine regionsweite Durchfiihrung von Funktions-
raumanalysen uberall dort, wo ein erhdhtes Kollisionsrisiko vermutet wird, ist auf
Ebene der Raumordnung zudem weder leistbar, noch geboten bzw. sinnvoll. Aus die-
sen Griunden werden fur kollisionsgefahrdete Vogelarten, fur die von den Fachbehor-
den gesicherte und flachendeckende Erhebungen der Brutstatten vorliegen, Aus-
schlussbereiche weiterhin als weiches Ausschlusskriterium festgelegt.

2.3 Natur- und Landschaftsschutz
Stellungnahmen werden kursiv wiedergegeben, es folgt der Abwagungstext.

a) Es wird gefordert, auch Wald < 10 ha als Ausschlusskriterium festzulegen und
einen pauschalen Abstandspuffer von 150 m um Waldflachen festzulegen.

Waldflachen ab 10 ha sind im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Ener-
gies als weiches Ausschlusskriterium festgelegt. Waldflachen unter 10 ha stehen zwar
der Festlegung von Eignungsgebieten auf regionalplanerischer Ebene aufgrund der
Malf3stablichkeit nicht entgegen, sind jedoch im Rahmen des Genehmigungsverfah-
rens zu bericksichtigen. In der Regel sind bei der Errichtung von Windenergieanlagen
Absténde zu Waldréandern einzuhalten. Diese Abstédnde wirken nur sehr kleinraumig
bzw. sind ebenfalls aufgrund der MalR3stablichkeit auf regionalplanerischer Ebene nicht
bericksichtigungsfahig. Abstande zu Waldrandern werden daher im Genehmigungs-
verfahren berlcksichtigt.

b) Es wird gefordert, die Kriterien ,unzerschnittene landschaftliche Freirdume mit
sehr hoher Schutzwiirdigkeit” und ,Rdume mit sehr hohem Landschafts-bildpo-
tenzial® auszuweiten und auch Rdume mit hoher Schutzwiirdigkeit festzulegen
sowie beide Kriterien mit einem Abstandspuffer von 1.000 m zu versehen. Au-
Berdem wird gefordert, den Abstandspuffer um Raume mit sehr hohem Land-
schaftsbildpotenzial zu erweitern.

Die Errichtung von Windenergieanlagen hat immer Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild. Windenergieanlagen kdonnen auf3erdem die Erholungsfunktion von Natur
und Landschaft beeintrachtigen. Im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5
Energie werden daher besonders sensible und naturnahe LandschaftsrAume von der
Errichtung von Windenergieanlagen freigehalten. Dazu sind insbesondere Naturparks
und Biosphéarenreservate als weiches Ausschlusskriterium festgelegt. RA&ume mit sehr
hohem Landschaftsbildpotenzial einschlie3lich eines 1.000 m Abstandspuffers, unzer-
schnittene landschaftliche Freiraume mit sehr hoher Schutzwtrdigkeit und Land-
schaftsschutzgebiete sind als Restriktionskriterien festgelegt. Die Belange des Land-
schaftsschutzes und der Schutz der Erholungsmdglichkeiten in Natur und Landschaft
sind damit im RREP angemessen bericksichtigt.
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Mit einer Ausweitung der Kriterien zum Schutz der Raume mit sehr hohem Land-
schaftsbildpotenzial und unzerschnittenen landschaftlichen Freiraume kdnnte aus
Sicht des Planungstragers nicht sichergestellt werden, dass der Windenergienutzung
substanziell Raum verschafft wird. Eine Erweiterung der genannten Kriterien ist aus
Sicht des Planungstragers auf3erdem nicht erforderlich, da die festgelegten Kriterien
eine visuelle Uberpragung der Landschaft in hinreichendem MaRe vermeiden. Die
Kriterien zum Schutz der Raume mit sehr hohem Landschaftsbildpotenzial sowie un-
zerschnittene landschaftliche Freiraume werden daher nicht ausgeweitet.

c) Eswird insbesondere aus Artenschutzgriinden gefordert, um Gewasser einen
200 m- bzw. 500 m-Abstandspuffer und Binnengewasser bereits ab 5 ha (und
nicht erst ab 10 ha) als Ausschlusskriterium festzulegen.

Ein pauschaler Abstandspuffer um Gewasser ist nicht begriindbar. Auch in der "Arten-
schutzrechtlichen Arbeits- und Beurteilungshilfe fur die Errichtung und den Betrieb von
Windenergieanlagen - Teil Vogel (AAB-WEA)" des Landesamtes fur Umwelt, Natur-
schutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern ist kein pauschaler Abstandspuffer
um Gewasser vorgesehen, sondern vielmehr eine Einzelfallprifung im Umfeld von
See- und Fischadlerhorsten. Abstande sind daher im Genehmigungsverfahren im Rah-
men der konkreten Standortwahl zu prifen. Gewéasserrandstreifen sind zudem bereits
durch das Restriktionskriterium "Vorbehaltsgebiete Kompensation und Entwicklung"
bericksichtigt. GroRere Wasserflachen haben besondere Bedeutung als Nahrungsge-
biete fur Fledermause sowie als Nahrungs-, Zug- und Brutgebiet fur Vogel. Dartber
hinaus haben gréRere Binnengewasser Relevanz fur Tourismus und Naherholung.
Das Mal3 der Bedeutung ist aber abhangig von der Gro3e des Binnengewassers. In-
nerhalb der Eignungsgebiete kénnen daher auch Binnengewasser < 10 ha liegen, al-
lerdings sind sie im Rahmen des Genehmigungsverfahrens bei der konkreten Stand-
ortwahl von Bebauung freizuhalten. Eine Verringerung der vom weichen Ausschluss-
kriterium erfassten Binnengewasser auf Flachen < 10 ha erfolgt daher nicht.

Mit der Festlegung von Binnengewéssern ab 10 ha Gro3e und FlieRgewassern 1. Ord-
nung als weiches Ausschlusskriterium sind die Anforderungen des Gewasserschutzes
im Rahmen der Teilfortschreibung hinreichend bertcksichtigt. Eine vertiefte Prifung,
unter anderem auch in Hinblick auf die Anforderungen der Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL), ist Aufgabe des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens.

d) Die Begriindung fiir das weiche Ausschlusskriterium ,Biosphdrenreservate” sei
unzureichend.

In Westmecklenburg wurden die Biosphéarenreservate Schaalsee und Flusslandschaft
Elbe durch Landesverordnung bzw. per Gesetz zum Schutz der Natur und als bedeu-
tende Gebiete fur naturnahe Erholung und landschaftsgebundenen Tourismus ausge-
wiesen. Biosphéarenreservate gemal 8 25 BNatSchG wurden von der Rechtsprechung
bisher, soweit erkennbar, als ,harte Tabuzonen® behandelt (so u.a. OVG Berlin-Bran-
denburg, U. v. 24.02.2011 — 2 A 2/09 — juris, Rn. 62; OVG Nordrhein-Westfalen, U. v.
01.07.2013 — 2 D 46/12.NE — juris, Rn. 52). Es kann angenommen werden, dass die
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Kern- und Pflegezonen der Schutzwirdigkeit von Naturschutzgebieten und die Ent-
wicklungszonen der Schutzwirdigkeit von Landschaftsschutzgebieten entsprechen.
Da jedoch Ausnahmen von zulassigen Handlungen in den jeweiligen Schutzzonen der
beiden Biospharenreservate gesetzlich verankert sind, ist davon auszugehen, dass
kein generelles Verbot besteht, innerhalb der beiden Biosphéarenreservate bzw. der
jeweiligen Kern-, Pflege- und Entwicklungszonen Windenergieanlagen zu errichten.
Zur Vermeidung von etwaigen Abwagungsfehlern geht der Regionale Planungsver-
band Westmecklenburg davon aus, dass Biospharenreservate jedenfalls nicht von
vornherein aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden sowohl in ihrer Gesamtheit als
auch innerhalb der einzelnen Zonen fir die Windenergienutzung gesperrt sind. Den-
noch macht der Regionale Planungsverband von seinem planerischen Ermessen Ge-
brauch und schlief3t im Interesse des Biosphéarenreservatsschutzes die Errichtung von
Windenergieanlagen in den Biospharenreservaten Schaalsee und Flusslandschaft
Elbe aus. Die Biosphéarenreservate Schaalsee und Flusslandschaft Elbe bleiben daher
ein weiches Ausschlusskriterium. Die Begrindung des weichen Ausschlusskriteriums
wird allerdings erganzt und prazisiert.

e) Eswird gefordert, die Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege als ei-
genes Ausschlusskriterium festzulegen.

Die im RREP 2011 festgelegten Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschafts-
pflege basieren auf den drei Kriterien "Festgesetzte Naturschutzgebiete geman § 23
BNatSchG", "Naturnahe Moore" und "Kernflachen des Gebiets mit gesamtstaatlich re-
prasentativer Bedeutung Schaalsee-Landschaft". Die Vorranggebiete Naturschutz und
Landschaftspflege sind insgesamt nicht den harten Ausschlusskriterien zuzuordnen,
da sie einer Windenergienutzung nicht in allen Fallen aus rechtlichen oder tatsachli-
chen Grunden entgegenstehen. "Naturschutzgebiete" sind im Entwurf der Teilfort-
schreibung des RREP aber als hartes Ausschlusskriterium bertcksichtigt. "Naturnahe
Moore" sowie "Kernflachen des Gebiets mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeu-
tung Schaalsee-Landschaft” sind als weiches Ausschlusskriterium bertcksichtigt. Eine
zusatzliche Festlegung der Vorranggebiete Naturschutz und Landschaftspflege als
Ausschlusskriterium ist daher nicht erforderlich.

f)  Die Landesforst fordert, die Begrindung zum Ausschlusskriterium ,Wald ab
10 ha“ zu prézisieren, um deutlicher zu machen, dass die Uberbauung von
Wald-flachen < 10 ha nicht zulassig ist.

Gemal 8§ 15 LWaldG ist die Umwandlung von Wald in andere Nutzungsarten im
Rahmen der gesetzlichen Regelungen grundsatzlich maglich. Die Uberbauung von
Waldflachen ist damit unabhangig von der Grol3e nicht generell ausgeschlossen.
Trotzdem schliel3t der Planungstrager Waldflachen > 10 ha von der Windenergienut-
zung aus. Das GrolRenkriterium ist zum einen der Mal3stabs- bzw. Regelungsebene
(M 1:100.000) geschuldet. Zum anderen stellt es zugleich sicher, dass nicht jede Klei-
nere Waldflache oder ein Teil dieser Flache von vornherein die Windenergienutzung
ausschliel3t, sondern dass der Ausschluss nur bei grof3en, 6kologisch bedeutsamen
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Flachen greift. Dennoch missen auch Waldflachen < 10 ha im Rahmen der nachfol-
genden Genehmigungsebene Beriicksichtigung finden. In der Begriindung wird die-
ser Sachverhalt erlautert. Eine Anderung der Begriindung, wie in der Stellungnahme
vorgeschlagen, erfolgt daher nicht.

0) Es wird die Erstellung eines Kulturlandschaftlichen Fachbeitrags gefordert, so-
wie bedeutende Kulturlandschaften als Ausschlusskriterien zu erganzen.

Die Errichtung von Windenergieanlagen hat immer Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild. Im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie werden daher
besonders sensible und naturnahe Landschaftsraume von der Errichtung von Wind-
energieanlagen freigehalten. Dazu sind insbesondere Naturparks, Biospharenreser-
vate, Raume mit sehr hohem Landschaftsbildpotenzial einschlie3lich eines 1.000 m
Abstandspuffers und unzerschnittene landschaftliche Freirdume mit sehr hoher
Schutzwirdigkeit als weiche Ausschlusskriterien festgelegt. Landschaftsschutzgebiete
sind als Restriktionskriterium festgelegt. Auf3erdem wurden diverse bedeutsame Denk-
male, die erhebliche Bedeutung fur die Kulturlandschaft haben, im Rahmen des Fach-
beitrags Denkmalschutz betrachtet. Die Ergebnisse wurden im Rahmen des Restrikti-
onskriteriums "gesetzlich geschitzte Bau- und Bodendenkmale geméal3 8 7i. V. m. 8
1 DSchG M-V" berticksichtigt. Der Schutz bedeutsamer Kulturlandschaften ist damit
nach Auffassung des Planungstragers durch die festgelegten Ausschluss- und Rest-
riktionskriterien angemessen beriicksichtigt. Auch die Ergdnzung eines eigenen Fach-
beitrags zum Schutz bedeutsamer Kulturlandschaften ist nach Auffassung des Pla-
nungstragers daher nicht erforderlich.

h)  Es wird gefordert, die Schutz- und Wirkungsbereiche militarischer Anlagen nicht
als Ausschlusskriterium festzulegen, da diese Gebiete ggf. fur die Windener-
gienutzung besonders geeignet seien.

Das in der Stellungnahme genannte harte Ausschlusskriterium "Militarische Anlagen”
umfasst die militdrischen Anlagen selbst, auf denen eine andere als die militarische
Nutzung ganzlich ausgeschlossen ist. Schutzbereiche um militarische Anlagen geman
§ 3 Abs. 1 SchBerG werden nicht vom harten Ausschlusskriterium "Militarische Anla-
gen" erfasst, sondern vom weichen Ausschlusskriterium "Schutz- und Wirkungsberei-
che militarischer Anlagen®. Gemal} § 1 Abs. 1 des Schutzbereichsgesetzes (SchBerG)
ist ein Schutzgebiet ein Gebiet, in dem die Benutzung von Grundstuicken fur Zwecke
der Verteidigung, insbesondere auch, um die Verpflichtung des Bundes aus zwischen-
staatlichen Vertragen Uber die Stationierung und Rechtstellung von Streitkréften aus-
wartiger Staaten im Bundesgebiet zu erflillen, nach Mal3gabe des Gesetzes zu be-
schranken ist. Gemal 8 1 Abs. 2 SchBerG dient der Schutzbereich zum Schutz und
zur Erhaltung der Wirksamkeit von Verteidigungsanlagen. Diese tbergeordneten Inte-
ressen lassen es als angemessen erscheinen, Schutzbereiche von militarischen Anla-
gen von Windenergieanlagen freizuhalten. Insoweit Uberwiegt das Interesse an der
umfassenden Nutzung der militarischen Anlage zu den oben genannten Zwecken das
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Interesse an der Errichtung von Windenergieanlagen in den entsprechenden Schutz-
bereichen. Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat deshalb im Rah-
men der Abwéagung die planerische Entscheidung getroffen, militarische Schutzberei-
che von Windenergieanlagen freizuhalten und sie zu ,weichen“ Tabuzonen zu erkla-
ren.

Daruber hinaus kdnnen militarische Belange auch von Anlagen aul3erhalb der Schutz-
bereiche beeintrachtigt werden. Dies kann jedoch auf Ebene der Raumordnung nicht
beurteilt werden, da dies maf3geblich von den konkreten Anlagenstandorten und den
Anlagentypen sowie der technisch-baulichen Details abhéngt. Mdgliche Beeintrachti-
gungen militarischer Belange von Anlagen auf3erhalb der Schutzbereiche sind daher
im Genehmigungsverfahren zu prifen und kénnen nicht durch Ausschluss- oder Rest-
riktionskriterien bericksichtigt werden.

i) Es wird gefordert, den gesetzlichen Alleenschutz und geschitzte Landschafts-
bestandteile in den Kriterien zu bericksichtigen.

Der gesetzliche Alleenschutz wirkt nur sehr kleinraumig bzw. ist aufgrund der Mal3-
stablichkeit auf regionalplanerischer Ebene nicht berlcksichtigungsfahig. Es ist davon
auszugehen, dass im Rahmen der nachgeordneten Genehmigungsverfahren eine L6-
sung ggf. auftretender Konflikte im Hinblick auf den Alleenschutz méglich ist. Der ge-
setzliche Alleenschutz wird daher im Genehmigungsverfahren beriicksichtigt.

Eine erhebliche Beeintrachtigung geschitzter Landschaftsbestandteile kann in der Re-
gel auch innerhalb der Eignungsgebiete fur Windenergieanlagen vermieden werden.
Die konkrete Prifung kann erst bei Kenntnis der Anlagenstandorte und der techni-
schen und baulichen Details erfolgen. Dies ist Gegenstand des Genehmigungsverfah-
rens. Geschuitzte Landschaftsbestandteile sind daher nicht als Ausschluss- oder Rest-
riktionskriterien festgelegt.

)] Das LUNG weist darauf hin, dass die vorgenommene Aktualisierung der Daten
zum Landschaftsbild methodisch fehlerhaft sei und diese Daten daher nicht an-
gewandt werden durften.

Aufgrund von raumwirksamen baulichen Veranderungen (z.B. durch neue Windener-
gieanlagen, StralRen, Autobahnen und Freileitungen) kam es in Teilbereichen der Pla-
nungsregion zu einer Uberpragung des Landschaftsbildes. Sofern aufgrund dessen
nachweislich die fachbehordliche Datengrundlage die tatséchliche Situation bzw. die
aktuellen Verhaltnisse vor Ort mittlerweile nicht mehr widerspiegelt, erfolgt eine einzel-
fallbezogene Datenaktualisierung basierend auf der fachbehérdlich angewendeten
Methodik gemald GLP in Verbindung mit der von der Oberen Naturschutzbehdrde
(LUNG MV) vorgenommenen Aktualisierung. Die durch das LUNG MV vorgenommene
Aktualisierung der Daten zum Landschaftsbildpotenzial aus dem Jahr 2010 waren be-
reits Grundlage fur die Fortschreibung des RREP 2011, die als Landesverordnung vom
Kabinett beschlossen und zur Rechtsverbindlichkeit gebracht wurde. Es gibt aus Sicht
des Planungstragers keinen Anlass, die Landschaftsbildbewertung aus dem Jahr 2010
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als Planungsgrundlage in Frage zu stellen. Der Regionale Planungsverband West-
mecklenburg wird daher weiterhin aktualisierte Daten zum Landschaftsbildpotenzial
fur die Anwendung des weichen Ausschlusskriteriums zu Grunde legen.

k)  Es wird gefordert, das Kriterium ,Rédume mit sehr hohem Landschafts-bildpoten-
tial, einschlie3lich 1.000 m Abstandspuffer” zu streichen bzw. als Restriktions-
kriterium festzulegen, da die Datengrundlage veraltet sei. Aus dem gleichen
Grund misse auch das Ausschlusskriterium ,Unzerschnittene land-schaftliche
Freirdume mit sehr hoher Schutzwlirdigkeit® als Restriktions-kriterium festgelegt
werden.

Gebiete mit einem Landschaftsbildpotential der Stufe 4 (sehr hohe Bewertung) zuzig-
lich eines Abstandspuffers von 1.000 m sollen grundsatzlich als ,weiche” Tabuzonen
von der Bebauung mit Windenergieanlagen freigehalten werden. Hierbei handelt es
sich um Bereiche, denen nach einer wissenschaftlich begriindeten Methode ein her-
ausragender Wert des Landschaftsbildes zugemessen wurde. Diese Bereiche sind auf
Grund der besonderen Vielfalt, Schonheit und Eigenart des Landschaftsbildes beson-
ders sensibel gegeniber technischen Bauwerken mit groRen Dimensionen. Da bei
Windenergieanlagen ein deutlicher und andauernder Trend zu grof3eren Anlagenho-
hen festzustellen ist und damit eine immer weitere Sichtbarkeit sowie Landschaftsbild-
beeinflussung gegeben ist, wird ein Abstand von 1.000 m um die hochwertigsten Land-
schaftsbildbereiche im Rahmen der Vorsorge als ,weiches® Tabukriterium festgelegt.
Damit entspricht der Regionale Planungsverband Westmecklenburg ebenfalls den
Vorgaben des ROG, wonach in § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG die Erhaltung von Kulturland-
schaften zu den Grundsatzen der Raumordnung gerechnet wird.

Aufgrund von raumwirksamen baulichen Veranderungen in den letzten Jahren (z. B.
durch neue Windenergieanlagen, neue Straf3en und Autobahnen sowie Freileitungen)
kam es zur Uberpragung des Landschaftsbildes. Der Regionale Planungsverband ist
bestrebt, die aktuellsten verfiigbaren Daten zu benutzen, soweit sie zur Verfligung ste-
hen. Das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpom-
mern (LUNG) als die dafir zustandige Fachbehérde hat daher im Jahr 2010 eine ,Ak-
tualisierung der Bewertung des Landschaftsbildpotenzials fur die Planungsregion
Westmecklenburg“ vorgenommen. Sofern aufgrund dessen nachweislich die fachbe-
hordliche Datengrundlage die tatsachliche Situation bzw. die aktuellen Verhaltnisse
vor Ort mittlerweile nicht mehr widerspiegelt, erfolgt eine einzelfallbezogene Datenak-
tualisierung basierend auf der fachbehdrdlich angewendeten Methodik gemaf GLP in
Verbindung mit der von der Oberen Naturschutzbehdrde (LUNG MV) vorgenommenen
Aktualisierung. Mit diesen aktualisierten Daten ist aus Sicht des Planungstragers eine
hinreichende Grundlage fir die Festlegung eines weichen Ausschlusskriteriums vor-
handen. Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg wird daher weiterhin
"Raume mit sehr hohem Landschaftsbildpotenzial einschlief3lich eines 1.000 m Ab-
standspuffers" als weiches Ausschlusskriterium festlegen.

Gemal 8 1 Abs. 5 BNatSchG sind grof3flachige, weitgehend unzerschnittene Land-
schaftsraume vor weiterer Zerschneidung und Flacheninanspruchnahme zu bewah-
ren. Im Gutachtlichen Landschaftsprogramm (GLP) Mecklenburg-Vorpommern von
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2003 sind die unzerschnittenen landschaftlichen FreirAume dokumentiert. Sie wurden
nach einer landesweit einheitlichen Methodik ermittelt. Dabei wurden Zerschneidungs-
achsen wie die Autobahnen, Siedlungen und Windenergieflachen mit Wirkzonen be-
rucksichtigt. Unzerschnittene landschaftliche Freiraume sind gemaf der angewandten
Methodik als Bereiche der Landschatft definiert, die frei von Bebauung, vollversiegelten
Wegen und StralRen, Haupteisenbahnlinien sowie Windenergieanlagen sind. Aufgabe
des Freiraumschutzes ist es, die notwendigen unbebauten und unzerschnittenen
R&ume in der erforderlichen GroR3e, Struktur und Funktion bereitzuhalten. Als weiches
Ausschlusskriterium werden deshalb landschaftliche Freirdume mit sehr hoher Schutz-
wurdigkeit der Stufe 4 (gemald Bewertung der Flachengr6l3e) herangezogen. Wind-
energieanlagen mit ihrer Wirkzone verringern als bebauungsahnliche Flachen die
Kernbereiche landschaftlicher Freiraume. Sie beeintrachtigen die Funktion als Frei-
raum, zum Beispiel, indem sie Lebensbedingungen fir storungsempfindliche Tierarten
mit grofen Raumanspruchen verschlechtern. Jede Windenergieanlage muss durch ei-
nen befestigten Weg erschlossen werden. Dies fuhrt zu zusatzlichen Zerschneidungs-
effekten und zu einer Verringerung der Stérungsarmut. Die Freiraume mit der hochsten
Schutzwirdigkeit missen daher von Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen
freigehalten werden. Sie sind deshalb als ,weiche® Tabuzonen zu bestimmen.

Sofern nachweislich die fachbehordliche Datengrundlage (GLP) die aktuellen Verhalt-
nisse vor Ort nicht widerspiegelt, erfolgt eine einzelfallbezogene Datenkorrektur basie-
rend auf der fachbehdrdlich angewendeten Methodik gemal3 GLP. Mit diesen korrigier-
ten Daten ist aus Sicht des Planungstragers eine hinreichende Grundlage fir die Fest-
legung eines weichen Ausschlusskriteriums vorhanden. Der Regionale Planungsver-
band Westmecklenburg wird daher weiterhin "unzerschnittene landschaftliche Frei-
raume mit sehr hoher Schutzwiirdigkeit " als weiches Ausschlusskriterium festlegen.
Der Planungstrager hat trotz der bewussten Planentscheidung zur Festlegung der bei-
den genannten Ausschlusskriterien nachgewiesen und dokumentiert, dass er der
Windenergienutzung substanziell Raum verschafft hat.

)] Das StALU weist darauf hin, dass die Datenbasis flir die FFH-Gebiete nicht mehr
aktuell sei, da im RREP auf die Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Land-
schaftspflege von 2011 abgestellt wird.

Die Datenbasis des Restriktionskriteriums "Vorbehaltsgebiete Naturschutz und Land-
schaftspflege” wurde erneut gepruft und mit dem aktuellen Gebietsstand der FFH-Ge-
biete abgeglichen. Dabei sind keine Anderungen ersichtlich, die auf MaRstabsebene
der Raumordnung relevant sind. Die aktuelle Gebietskulisse der FFH-Gebiete war zu-
dem Gegenstand der Umweltprifung und der Vorprifung zur FFH-Vertraglichkeit der
Eignungsgebiete. Eine Anderung der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie be-
zuglich der FFH-Gebiete ist daher nicht erforderlich.

2.4 Grole der Eignungsgebiete

Stellungnahmen werden kursiv wiedergegeben, es folgt der Abwégungstext.
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a) Die Begriindung des weichen Ausschlusskriteriums ,Mindestgré3e von 35 ha“ sei
unzureichend. Insbesondere sei auch auf kleineren Flachen die Errichtung von drei
WEA moglich. Daher solle eine kleinere MindestgroRRe festgelegt werden.

Die Festlegung der MindestgroRRe als weiches Ausschlusskriterium ist eine bewusste
Planungsentscheidung des Plangebers. Mit einer Mindestgrof3e fur Eignungsgebiete
wird eine rdumliche Konzentration der Windenergieanlagen sichergestellt. Die Festle-
gung einer Mindestgrol3e dient der Verringerung der Zerschneidung der Landschaft
und der Inanspruchnahme des Freiraums. Die Mindestgr6i3e ist zudem auch im Inte-
resse der leichteren Erschliel3ung und der wirtschaftlichen Netzanbindung sinnvoll und
wird daher beibehalten. Bei einer MindestgrofRe von 35 ha wird sichergestellt, dass
auch bei ungunstigen Gebietszuschnitten und unabhéngig von den jeweiligen ortlichen
Bedingungen in der Regel drei moderne Windenergieanlagen errichtet werden kon-
nen. Kleine Flachen widersprechen dem Konzentrations-, Ordnungs- und Schonungs-
gedanken. Eine Reduzierung der Mindestgrol3e erfolgt nicht, da damit nicht in allen
Fallen eine hinreichende Konzentration von Windenergieanlagen sichergestellt wer-
den kann. Die Begriindung zum Restriktionskriterium "MindestgrofR3e eines Windeig-
nungsgebietes von 35 ha" wird diesbezuglich erganzt.

b) Es wird gefordert, eine grolRere MindestgroRe als weiches Ausschluss=kriterium
festzulegen (z.B. 75 ha).

Im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie ist die Mindestgréf3e von
35 ha als weiches Ausschlusskriterium festgelegt. Mit einer VergroRerung der Mindest-
grolRe konnte aus Sicht des Planungstragers nicht sichergestellt werden, dass der
Windenergienutzung substanziell Raum verschafft wird. Eine Vergrof3erung der Min-
destgrof3e ist aus Sicht des Planungstragers auf3erdem nicht erforderlich, da die fest-
gelegten Kriterien eine visuelle Uberpragung der Landschaft in hinreichendem MaRe
vermeiden. Die festgelegte Mindestgrof3e wird daher nicht vergroR3ert.

c) Es wird eine Maximalgrof3e fir die Festlegung von Eignungsgebieten gefordert
(z. B. 200 ha).

Mit der Festlegung einer Maximalgro3e kénnte aus Sicht des Planungstragers nicht
sichergestellt werden, dass der Windenergienutzung substanziell Raum verschafft
wird. Dies ist aus Sicht des Planungstragers auf3erdem nicht erforderlich, da die fest-
gelegten Kriterien eine visuelle Uberpragung der Landschaft in hinreichendem Male
vermeiden.

Sonstiges zu den weichen Ausschlusskriterien

Stellungnahmen werden kursiv wiedergegeben, es folgt der Abwéagungstext.
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a) Bauschutz- und Hindernisbegrenzungsbereiche um Flughé&fen stinden Windener-
gieanlagen nicht generell entgegen. Hier wird in der Stellungnahme auf eine Zu-
stimmung der Luftfahrtbehérden zu einem konkreten Projekt verwiesen.

Dem Planungstrager ist bewusst, dass innerhalb von Bauschutzbereichen die Bebau-
ung nicht von vornherein ausgeschlossen ist. In Bauschutzbereichen gemaR 8§ 12
und 17 Luftverkehrsgesetz (LuftVG) sowie in den Hindernisbegrenzungsbereichen ge-
malf den Richtlinien des Bundes fiir die Anlage und den Betrieb von Flugplatzen gelten
Bauhohenbeschrankungen. Der Regionale Planungsverband Westmecklenburg hat
sich im Rahmen der Abwégung entschlossen, auch Bauschutz- und Hindernisbegren-
zungsbereiche fur Flugplatze als ,weiche” Tabuzonen von Windenergieanlagen freizu-
halten.

Hierfir war insbesondere die Uberlegung maRgebend, dass es dem Planungsverband
als angemessen und geboten erscheint, ein Nebeneinander von Windenergieanlagen
und Flugverkehr raumlich angemessen zu trennen. Dies gilt insbesondere fur die luft-
verkehrsrechtlichen Bauschutzbereiche, weil die heute tblichen Windenergieanlagen
deutlich mehr als 100 m Gesamthéhe aufweisen und fir ankommende und abfliegende
Flugzeuge erhebliche Hindernisse beim Landeanflug oder beim Abflug von dem ent-
sprechenden Flughafen darstellen. Eine angemessene raumliche Trennung kann des-
halb auf dem Wege der Freihaltung von Bauschutzbereichen und Hindernisbegren-
zungsbereichen erreicht werden. Das Interesse an der Errichtung von Windenergiean-
lagen in der Nahe von Flugplatzen nimmt der Regionale Planungsverband Westmeck-
lenburg zur Kenntnis, geht allerdings im Rahmen seiner Abwégung davon aus, dass
dieses Interesse jenem an einer angemessenen rdumlichen Trennung von Windener-
gieanlagen und Flugplatzen nachgeordnet ist. Deshalb werden Flugplatze einschliel3-
lich der Sicherheitsflachen sowie die Bauschutz- und Hindernisbegrenzungsbereiche
als ,weiches” Tabukriterium behandelt.

Nach standiger Rechtsprechung sind weiche Tabukriterien im Ergebnis einer Abwa-
gung und bewussten Planentscheidung fur die Windenergienutzung gesperrt. Die Do-
kumentation dieser bewussten Planentscheidung ist der Begriindung des Kriteriums
zu entnehmen. Die Begrindung wird prazisiert. Eine Einzelfallentscheidung wie bei
den Restriktionskriterien ist fur weiche Ausschlusskriterien nicht vorgesehen und er-
folgt daher nicht.

Die oberste Fachbehdrde in Mecklenburg-Vorpommern fur die Belange des Flugbe-
triebs, zu denen auch Bauschutz- und Hindernisbegrenzungsbereiche gehéren, ist das
Energieministerium. Eine positive Stellungnahme der obersten Fachbehérde zu dem
Vorhaben liegt nicht vor. Die vom Stellungnehmer vorgebrachten Stellungnahmen der
Fachbehoérden der Flugsicherung sind fir den vorgebrachten Belang nicht einschlagig.

b) Der Deutsche Wetterdienst fordert einen 5 km Radius um den Windprofiler Zie-
gendorf als weiches Ausschlusskriterium und einen 15 km Radius als Restrikti-
onskriterium aufzunehmen.

Der Schutzabstand von 5 km um den Windprofiler Ziegendorf wird als neues weiches
Ausschlusskriterium erganzt.
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Ein dariberhinausgehendes Restriktionskriterium wird nicht erganzt. Der Stellungneh-
mer weist von sich aus darauf hin, dass es bei Windprofilern keine auf der Entfernung
basierende Hohenbeschrankung gibt. Die Intensitdt des Storechos ist aber von der
Anlagenhodhe abhangig. Deshalb kann die konkrete Beeinflussung des Windprofilers
erst abgeschéatzt werden, wenn Anlagenhdhen bekannt sind. Dies ist auf Ebene der
Regionalplanung nicht der Fall. Die Beeintrachtigung des Windprofilers in einer Entfer-
nung von mehr als 5 km ist daher Gegenstand des Genehmigungsverfahrens.

c) 50Hertz fordert die Freihaltung eines Korridors entlang der 380-kV-Leitung
Schwerin-Krimmel.

Wie in den allgemeinen Ausweisungsregelungen dargestellt, werden Flachen, durch
die Linieninfrastrukturen wie Stral3en, Bahnstrecken und Leitungstrassen verlaufen,
als ein geschlossenes Gebiet dargestellt und ausgewiesen. Von Windenergieanlagen
zu StralRen, Bahnstrecken, Leitungstrassen und anderen Linieninfrastrukturen sind Si-
cherheitsabstande einzuhalten, die in unterschiedlichen Fachgesetzen und techni-
schen Regelwerken festgelegt sind. Diese gesetzlich festgelegten Abstande wirken in
der Regel nur sehr kleinrdumig bzw. sind aufgrund der Mafl3stablichkeit auf regional-
planerischer Ebene nicht beriicksichtigungsfahig. Die notwendigen Sicherheitsab-
stande sind im nachfolgenden Genehmigungsverfahren zu beriicksichtigen.

d) Es wird gefordert, einen Schutzstreifen um Vorranggebiete Trinkwasser-schutz
als Ausschlusskriterium festzulegen und die Daten zu aktualisieren.

Die im RREP festgelegten Vorranggebiete Trinkwasser werden im Rahmen der Teil-
fortschreibung des Kapitels 6.5 Energie als weiches Ausschlusskriterium definiert. Die
Belange des Trinkwasserschutzes sind damit im Rahmen der Teilfortschreibung an-
gemessen bertcksichtigt. Beeintrachtigungen von Trinkwasserschutzgebieten durch
Windenergieanlagen aul3erhalb der Vorranggebiete Trinkwasser sind in der Regel
nicht zu erwarten. Moégliche konkrete Beeintrachtigungen von Trinkwasserschutzge-
bieten sind bei Kenntnis der genauen Anlagenstandorte und -typen im Rahmen des
Genehmigungsverfahrens zu prufen.

e) Das Kriterium ,Tourismusschwerpunktrdume® solle gestrichen werden, da zwi-
schen Tourismus und Windenergienutzung kein Widerspruch bestehe und das
Kriterium zu pauschal sei.

Die im RREP WM 2011, Programmsatz 3.1.3 (2) festgelegten Tourismusschwerpunkt-
raume (auf Grundlage der Kriterien aus Abbildung 4 S. 35 RREP WM) weisen eine
hohe touristische Nachfrage und ein Uberdurchschnittlich hohes touristisches Angebot
aus. Kriterien fiir Tourismusschwerpunktraume sind insbesondere eine Ubernach-
tungsrate von mehr als 14.000 Ubernachtungen jahrlich je tausend Einwohner sowie
eine Gesamtbettenzahl von Uber 300 Betten pro Gemeinde. Der Tourismus ist im Pla-
nungsraum von nicht zu unterschatzender Bedeutung. Besonderer Ausdruck dessen

Seite 19 von 24



REGIONALER
PLAN UWNEGSMVERBAND

STMECKLENBURG

ist die intensive touristische Nutzung der Insel Poel, der Gemeinden entlang der Ost-
seekuste (vom Klutzer Winkel Gber Wismar bis Boiensdorf), um den Schweriner See
(Dobin am See, Leezen und Seehof) sowie in Plau am See und Weitendorf.

Der Ausschluss dieser Gebiete fur die Errichtung von Windenergieanlagen begriindet
sich insbesondere mit ihrer besonderen Schutzwirdigkeit zur Erhaltung ihrer Funktion
fur die Erholung und den Stellenwert des Tourismus als Wirtschaftsfaktor fir die Re-
gion. Um in den Tourismusschwerpunktrdumen eine touristische, den heutigen An-
spruchen entsprechende Nutzung im Hinblick auf die herausragende Bedeutung die-
ses Wirtschaftszweiges sicherzustellen, ist es notwendig, diese Raume von Nutzun-
gen und Malinahmen freizuhalten, die in Flachenkonkurrenz zum Tourismus stehen.
Ferner sind hier Natur und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln,
dass die Voraussetzungen fur die Erholung in Natur und Landschaft gesichert werden.
Dazu gehoren auch die Vermeidung einer technischen Uberformung der Landschaft
und der Erhalt eines unverbauten Landschaftserlebnisses.

Um eine Beeintrachtigung der touristischen Nutzung von vornherein auszuschlie3en
und diesen Wirtschaftsfaktor fur die Region auf hohem Niveau zu erhalten, hat der
Regionale Planungsverband Westmecklenburg beschlossen, Tourismusschwerpunkt-
raume im Rahmen seiner Abwagungsentscheidung von Windenergieanlagen freizu-
halten.

f)  Es wird gefordert, das Kriterium ,Vorranggebiete fiir Gewerbe und Industrie* zu
streichen, da Gewerbe- und Industriegebiete der Windenergienutzung nicht ent-
gegenstehen wirden.

Die in Westmecklenburg als landesweit bedeutsame gewerbliche und industrielle
GrolR3standorte (LEP M-V 2016, Programmsatz 4.3.1 (2) und (5); RREP WM 2011, Pro-
grammsatz 4.3.1 (1)) festgelegten Flachen sollen der Ansiedlung grol3er, flachen-in-
tensiver Gewerbe- und Industriebetriebe vorbehalten sein. Der Planungstréager hat sich
daher entschieden, diese Vorranggebiete von der Bebauung mit Windenergieanlagen
freizuhalten. Die Vorranggebiete fir Gewerbe und Industrie werden daher weiterhin
als weiches Ausschlusskriterium festgelegt. Dies schlie3t die Festlegung von Eig-
nungsgebieten fir Windenergieanlagen in unmittelbarer Nachbarschaft zu den Vor-
ranggebieten fir Gewerbe und Industrie nicht aus. Konkrete Beeintrachtigungen kon-
nen erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren geprift werden.

3. Restriktionskriterien

Zu den Restriktionskriterien sind 46 Hinweise eingegangen. Stellungnahmen werden
kursiv wiedergegeben, es folgt der Abwagungstext:

a) Es wird gefordert, das Kriterium zur ,Vermeidung erheblich beeintrdchtigender

Umfassung von Siedlungen* zu verdndern und den Anwendungsbereich zu er-
weitern, da das Kriterium bisher unzureichend sei.
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Die fachlichen Grundlagen fir das Restriktionskriterium "Vermeidung erheblich beein-
trachtigender Umfassung von Siedlungen” wurden mit dem fiir den Regionalen Pla-
nungsverband Mecklenburgische Seenplatte erarbeiteten Gutachten ,Ermittlung der
Umfassungswirkung durch Windenergieanlagen auf die Ortschaften Hohenbriinzow,
Kletzin, Kruckow, Leistenow und Siedenbrinzow” unter dem Gesichtspunkt hoherer
Anlagen erneut kritisch geprift und bewertet. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die
bestehenden Bewertungsmal3stéabe fur Umfassungswinkel, Freihaltekorridore und Be-
trachtungsraume ausreichend sind, um eine erheblich beeintrachtigende Umfassung
zu vermeiden. Das Restriktionskriterium "Vermeidung erheblich beeintrachtigender
Umfassung von Siedlungen” bleibt daher unverandert. Die Begriindung des Restrikti-
onskriteriums wird allerdings umfassend ergénzt. Insbesondere die Erlauterungen zu
den fachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie zum methodischen Vorge-
hen bei der Anwendung des Kriteriums werden erganzt.

b) Die Festlegung des Restriktionskriteriums ,,500 m-Abstandspuffer zu naturnahen
Mooren*“ sei fehlerhaft, da es an einer Rechtsgrundlage fehle, die Begriindung
unzureichend sei und der Abstand willktrlich gewabhlt sei.

Der Planungstrager hat sich bewusst dafur entschieden, den naturnahen Mooren ei-
nen Schutzabstand einzurdumen. Der Puffer von 500 m um diese Gebiete dient der
typisierten Losung naturschutzfachlicher Konflikte und insbesondere als Vorsorgeab-
stand. Der 500 m Abstandspuffer zu naturnahen Mooren ist als Restriktionskriterium
festgelegt und unterliegt somit der Einzelfallabwagung. Damit sind im begrindeten
Einzelfall auch geringere Abstande als 500 m méglich. Die Abwagungsergebnisse wer-
den dokumentiert und sind Gegenstand der Beschlisse der Verbandsversammliung.
Die Festlegung des 500 m Abstandspuffers zu naturnahen Mooren als Restriktionskri-
terium bleibt daher unverandert.

c) Die Festlegung des Restriktionskriteriums ,Mindestabstand zu bestehenden oder
neu geplanten Eignungsgebieten® sei fehlerhaft, da die Begrindung unzu-
reichend sei und der Abstand willkiirlich gewéhlt sei.

Der Planungstrager hat im Zuge einer bewussten Planentscheidung festgelegt, das
Kriterium "Mindestabstand von 2.500 m zu neu geplanten Eignungsgebieten oder be-
stehenden Windparks" als Restriktionskriterium aufzunehmen. Zwischen benachbar-
ten Eignungsgebieten fur Windenergieanlagen bzw. Windparks soll in der Regel ein
Mindestabstand von 2.500 m freigehalten werden. Hierdurch soll sichergestellt wer-
den, dass ein ausreichender Freiraum zwischen den bestehenden und/oder neuen
Windparks eingehalten und somit die Landschaft durch die dominante Wirkung von
raumbedeutsamen Windparks nicht visuell Uberprégt wird. Fur den Betrachter wird so-
mit der Eindruck vermieden, die Anlagen stinden willktrlich in der Landschaft, gingen
ohne Abgrenzung der Windparks ineinander tGiber und belasteten die Region ohne er-
kennbare Grenzen. Die sachlichen Grinde fur die Festlegung des Mindestabstandes
werden in der Begrindung zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie umfassend
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erlautert. Die Begrindung wird diesbeztglich Gberarbeitet und erganzt. Der Mindest-
abstand ist als Restriktionskriterium festgelegt und unterliegt somit der Einzelfallabwa-
gung. Damit sind im begrindeten Einzelfall auch geringere Abstande als 2,5 km mdg-
lich. Die Abwagungsergebnisse werden dokumentiert und sind Gegenstand der Be-
schliisse der Verbandsversammlung. Die Festlegung des 2,5 km-Mindestabstandes
als Restriktionskriterium bleibt daher unveréndert.

d) Eswird gefordert, den ,Mindestabstand zu bestehenden oder neu geplanten Eig-
nungsgebieten® auf 5 km erhéhen.

Im Rahmen der Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie ist der Mindestabstand von
2.500 m zu neu geplanten Eignungsgebieten oder bestehenden Windparks als Rest-
riktionskriterium festgelegt. Mit einer VergréfRerung des Mindestabstandes kénnte aus
Sicht des Planungstragers nicht sichergestellt werden, dass der Windenergienutzung
substanziell Raum verschafft wird. Eine Vergré3erung des Mindestabstandes ist aus
Sicht des Planungstragers auf3erdem nicht erforderlich, da die festgelegten Kriterien
(Mindestabstand und Umfassung) eine visuelle Uberpragung der Landschaft in hinrei-
chendem Male vermeiden. Der festgelegte Mindestabstand wird daher nicht vergro-
Rert.

e) Die Abstandspuffer zu naturschutzfachlich bedeutsamen Gebieten (gesetzlich
geschuitzte Biotope, Naturschutzgebiete, naturnahe Moore, Biospharen-reser-
vate) missten vergrol3ert werden.

Mit den als Restriktionskriterien festgelegten Abstandspuffern ist der Schutz von Na-
turschutzgebieten, naturnahen Mooren, Biospharenreservaten und Naturparks ange-
messen berucksichtigt. Der Puffer von 500 m um diese Gebiete dient der typisierten
Losung naturschutzfachlicher Konflikte und insbesondere als Vorsorgeabstand. Mit ei-
ner VergréRerung der festgelegten Abstandspuffer kdnnte aus Sicht des Planungstra-
gers nicht sichergestellt werden, dass der Windenergienutzung substanziell Raum ver-
schafft wird. Die Restriktionskriterien werden daher nicht geéndert.

f)  Die Datenbasis der Kriterien ,Rastgebiete von Wat- und Wasservogeln mit sehr
hoher Bedeutung“ und ,Vogelzug Zone A“ sei veraltet und miisse aktualisiert
werden.

Eine Datenaktualisierung des Restriktionskriteriums ,Rastgebiete von Wat- und Was-
servogeln mit sehr hoher Bedeutung® ist seitens der Fachbehdrde nicht vorgesehen.
Europaisch bedeutsame Flugrouten und Brut- und Uberwinterungsgebiete werden in
der Regel als zeitlich stabil angesehen, allerdings kann es zu jahrlichen Schwankun-
gen kommen. Neben traditionellen Habitaten kann die Rastgebietsfrequentierung ein-
zelner Arten jahrlich schwanken. Dies steht insbesondere auch in Abhangigkeit vom
landwirtschaftlichen Fruchtanbau. Die Zuordnung als Restriktionskriterium, in dessen
Rahmen eine Einzelfallprufung erforderlich ist, ist daher folgerichtig. Dartiber hinaus
erfolgt eine vertiefte Prifung im Rahmen des Genehmigungsverfahrens.
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g) Restriktionskriterien durften nicht als faktische Ausschlusskriterien angewandt
werden. Dazu mussten auch die Einzelfallentscheidungen dokumentiert werden
und es muisse erkennbar sein, dass das Kriterium in Einzelfallen Gberwunden
wurde. Dies betrifft vor allem folgende Kriterien:

1.,Mindestabstand zu bestehenden oder neu geplanten Eignungs-gebieten®: Hier
seiinsbesondere bei Abstanden von unter 500 m keine Trennung zwischen Eig-
nungsgebieten in der Landschatft visuell erkennbar, so dass in diesen Féllen der
Abstand nicht angewendet werden drfe.

2.,Vermeidung erheblich beeintrachtigender Umfassung von Siedlungen®: Hier sei
insbesondere bei Altanlagen mit geringer Hohe ggf. eine Uberwindung des Kri-
teriums maoglich.

Der Planungstrager hat im Zuge einer bewussten Planentscheidung festgelegt, das
Kriterium "Mindestabstand von 2.500 m zu neu geplanten Eignungsgebieten oder be-
stehenden Windparks" als Restriktionskriterium aufzunehmen. Zwischen benachbar-
ten Eignungsgebieten fur Windenergieanlagen bzw. Windparks soll in der Regel ein
Mindestabstand von 2.500 m freigehalten werden. Hierdurch soll sichergestellt wer-
den, dass ein ausreichender Freiraum zwischen den bestehenden und/oder neuen
Windparks eingehalten und somit die Landschaft durch die dominante Wirkung von
raumbedeutsamen Windparks nicht visuell berpragt wird. Fir den Betrachter wird so-
mit der Eindruck vermieden, die Anlagen stiinden willkirlich in der Landschaft, gingen
ohne Abgrenzung der Windparks ineinander Gber und belasteten die Region ohne er-
kennbare Grenzen. Die sachlichen Griinde fur die Festlegung des Mindestabstandes
werden in der Begrindung zur Teilfortschreibung des Kapitels 6.5 Energie umfassend
erlautert. Die Begrindung wird diesbezuglich Gberarbeitet und erganzt. Der Mindest-
abstand ist als Restriktionskriterium festgelegt und unterliegt somit der Einzelfallabwa-
gung. Damit sind im begriindeten Einzelfall auch geringere Abstande als 2,5 km még-
lich. Die Abwagungsergebnisse werden dokumentiert und sind Gegenstand der Be-
schliisse der Verbandsversammlung. Die Festlegung des 2,5 km-Mindestabstandes
als Restriktionskriterium bleibt daher unveréndert.

Die "Vermeidung erheblich beeintrdchtigender Umfassung von Siedlungen” ist als
Restriktionskriterium festgelegt und unterliegt der Einzelfallabwagung. Eine pauschale
Anwendung des Restriktionskriteriums erfolgt nicht. Die Abwagungsergebnisse wer-
den dokumentiert und sind Gegenstand der Beschlisse der Verbandsversammlung.
Die Begrindung des Restriktionskriteriums wird umfassend erganzt. Insbesondere die
Erlauterungen zu den fachlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie zum me-
thodischen Vorgehen bei der Anwendung des Kriteriums werden erganzt. Bei der An-
wendung des Restriktionskriteriums "Vermeidung erheblich beeintréachtigender Umfas-
sung von Siedlungen” sind bestehende Windparks aul3erhalb der festgelegten Eig-
nungsgebiete mit zu berlcksichtigen. Bestehende Windparks stehen insbesondere
unter Berucksichtigung des Alters und der Lebensdauer der Anlagen nicht in jedem
Fall der Festlegung von Eignungsgebieten entgegen.
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h)  Die Kriterien ,Landschaftsschutzgebiete®, ,Vogelzug Zone A” und ,Rast—~gebiete
von Wat- und Wasservégeln mit sehr hoher Bedeutung®“ miissten als weiche
Ausschlusskriterien festgelegt werden.

Die einzelnen Landschaftsschutzgebiete werden in Mecklenburg-Vorpommern durch
die jeweilige Landschaftsschutzgebietsverordnung geschitzt. In der Regel ist daher
die Errichtung von Windenergieanlagen in Landschaftsschutzgebieten unzuldssig. Es
ist jedoch zuldssig, Landschaftsschutzgebiete, insbesondere diejenigen Gebietsteile,
die nicht ohnehin Bestandteil eines naturschutzfachlichen Ausschlusskriteriums sind,
im Rahmen einer umfassenden einzelfallbezogenen Abwagung auf die Vereinbarkeit
mit Windenergieanlagen zu tberprufen. Die Einstufung als Restriktionskriterium ist da-
her aus Sicht des Planungstragers gerechtfertigt.

Datenbasis fur die Vogelzugkorridore ist eine Zuarbeit des Landesamtes fur Umwelt,
Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern (LUNG) auf Grundlage des
"Fachgutachtens Windenergienutzung und Naturschutz" vom I|.L.N. Greifswald aus
dem Jahr 1996. Eine Datenaktualisierung ist seitens der Fachbehérde nicht vorgese-
hen. Vogelzugkorridore werden jedoch in der Regel als zeitlich stabil angesehen, die
Korridore beruhen aber auf einer modellhaften Annahme, daher ist die Zuordnung als
Restriktionskriterium begrindet, in dessen Rahmen eine Einzelfallprifung erforderlich
ist, folgerichtig. Im Ergebnis einer umfassenden Einzelfallprifung kann der Windener-
gienutzung der Vorrang eingeraumt werden, z.B. wenn nur der Randbereich des Zug-
korridors betroffen ist und davon auszugehen ist, dass die Funktionalitdt der Raume
nicht beeintrachtigt ist.

Datenbasis flir die Rastgebiete von Wat- und Wasservigeln ist eine Auflistung des
LUNG aus dem Jahr 2009. Eine Datenaktualisierung ist seitens der Fachbehorde
ebenfalls nicht vorgesehen. Europaisch bedeutsame Flugrouten und Brut- und Uber-
winterungsgebiete werden zwar i.d.R. als zeitlich stabil angesehen, allerdings kann es
zu jahrlichen Schwankungen kommen. Die Zuordnung als Restriktionskriterium, in
dessen Rahmen eine Einzelfallpriifung erforderlich ist, ist daher ebenfalls begriindet.
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